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NOTA TECNICA COM ENFASE NO INVESTIMENTO EM
PESSOAL E NA SAUDE DO MUNICIPIO DE NATAL

Esta nota, elaborada pelo Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos
— ILAESE, a pedido do Sindicato dos Trabalhadores da Salde do Rio Grande do Norte —
SINDSAUDE-RN, apresenta informagdes sobre o investimento publico da Prefeitura de Natal
em saulde e em pessoal. Primeiramente, sdo apresentados os investimentos totais em
pessoal no municipio e, em seguida, os dados especificos sobre os investimentos na area
da saude e nos profissionais do setor, com destaque para a terceirizagao e os gastos com o

setor privado.
Investimento em Pessoal na prefeitura de Natal

Abaixo, temos o grafico acerca do investimento percentual total em pessoal em

relacdo a receita corrente liquida do municipio de Natal. Vejamos:
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Na série historica analisada, observamos que a Prefeitura de Natal vem
investindo cada vez menos em pessoal. Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
o investimento em pessoal no municipio ndo atinge sequer o limite de alerta de 48,6%. Nos
estudos realizados pelo ILAESE, fazemos criticas a LRF, pois ela estabelece um teto para
o investimento em pessoal, o que acaba por garantir que uma parte significativa do
orgamento publico seja direcionada a terceirizagdo ou as Organizagdes Sociais de Saude

(0SS).

Ainda assim, mesmo considerando os limites impostos pela lei, constatamos que
a prefeitura investe muito pouco em pessoal — em 2024, apenas 41,36% da Receita

Corrente Liquida (RCL), o menor percentual entre os anos analisados, ficando bem abaixo

tanto do limite de alerta quanto do limite prudencial.

Investimentos da prefeitura de Natal em Satde

No grafico a seguir apresentamos o total investido em satide pela prefeitura de Natal

em relagdo a receita total do municipio nos respectivos anos.
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No grafico, podemos observar que o investimento em saude pela Prefeitura de

Natal ndo acompanha o crescimento da receita total. Em todos os anos analisados, a receita
total do municipio aumentou, enquanto o investimento em satide, em 2024, foi menor do
que em 2023 — apenas 28,61% da receita total foi destinado a saude.



Dessa forma, constatamos que esta em curso um processo de desinvestimento na area da
satide no municipio de Natal.

Apesar do baixo investimento ao longo dos anos analisados, a prefeitura cumpriu o piso
constitucional minimo da saude, que é de 15% da receita proveniente de impostos e
transferéncias. Vejamos:

% Piso Saude

60,00%
53,21%
50,00%
43,62%
40,00%
31,47% 31,66% 30,57%
30,00%
¢ 25,63%
20,00%
15,00%
10,00% I
0,00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 Piso

Constitucional

Fonte: SIOPS; Elaborac¢ao: ILAESE

Em todos os anos a prefeitura cumpre o piso minimo constitucional de 15% da
saude a questdo agora ¢ entender como a prefeitura gasta estes recursos, por iSso a seguir
analisamos os indicadores da saide do municipio de Natal de 2019 a 2024 dando destaque

para trés indicadores.
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Acima, temos em laranja o percentual investido em pessoal do total gasto com
saude; em amarelo, o gasto com terceirizagao via pessoa juridica; e, em verde, o gasto com
instituicdes privadas “sem fins lucrativos”. Observa-se que a Prefeitura de Natal destina
grande parte dos recursos investidos em saude ao setor privado, principalmente por meio

da terceirizag¢do, mas também por meio das OSS (Organizacdes Sociais de Saude).

Em 2024, o percentual investido em pessoal efetivo da saude foi de 31,05%, ligeiramente
superior ao de 2023 devido a luta dos trabalhadores. Ainda assim, a terceirizagdo absorveu
25,48% dos recursos e as instituicdes privadas “sem fins lucrativos” consumiu 9,72%.
Somando os investimentos no setor privado, cerca de 35% dos recursos da saude foram
destinados a esse segmento. Ou seja, a prefeitura gasta mais com o setor privado do que

com os profissionais da saude.

Abaixo, apresentamos esses valores em reais:

Investimento em pessoal em relagao ao gasto total com o
setor privado na saude
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Na tabela, temos em vermelho o total gasto com o setor privado na saude de Natal
e, em azul, os investimentos em pessoal. Podemos concluir que a Prefeitura de Natal
destina a maior parte dos recursos da satde ao setor privado, por meio da terceirizagdo e

de entidades “sem fins lucrativos”. Embora o percentual tenha sido menor em 2024 em



relagdo a 2023, trata-se de uma politica continua da prefeitura no direcionamento de

recursos ao setor privado.

Nesse sentido, os recursos publicos da satde, que deveriam ser investidos na contrata¢ao
de pessoal efetivo, na valorizagdo dos trabalhadores e na melhoria do sistema publico de
saude do municipio, acabam sendo drenados para a iniciativa privada, o que contribui para

a precarizagao ainda maior do trabalho no setor.

CONCLUSOES

» A prefeitura de Natal investe cada vez menos em pessoal em relagdo a receita
corrente liquida destinando apenas 41,36% dos recursos em 2024 para pagamento
dos servidores.

» A prefeitura esta diminuindo o investimento publico em saide enquanto ha um
crescimento da receita total em todos os anos. Apenas 28% da receita do municipio
foi destinada a satide em 2024, inferior ao ano de 2023.

» Apesar do desinvestimento em todos os anos a prefeitura cumpriu o piso
constitucional minimo da satde de 15%, no entanto grande parte destes recursos
sdo destinados a iniciativa privada a partir da terceirizagdo e de institui¢des privadas

“sem fins lucrativos”.



