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SIGLAS UTILIZADAS NO RELATORIO

AC =  Ativo Circulante

ADCT =  Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

AGN =  Ageéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S/A
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BP = Balangos Patrimoniais

CAERN = Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte

CDM o Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais do Rio Grande do
Norte

CE = Composi¢do do Endividamento

CEASA =  Central de Abastecimento do Rio Grande do Norte

CEHAB = Companhia Estadual de Habitagdo e Desenvolvimento

CERN = Companhia Editora do Rio Grande do Norte

CF = Constituicdo Federal

CFF = Comisséo de Finangas e Fiscalizagdo
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CMN =  Conselho Monetério Nacional

CNES = Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde

COHAB = Companhia de Habitagdo Popular do Rio Grande do Norte

CONTROL = Controladoria Geral do Estado

COSERN =  Companhia Energética do Rio Grande do Norte

DATANORTE = Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Norte

DCE =  Despesa Corrente Empenhada

DE = Despesa Executada

DEI =  Departamento Estadual de Imprensa

DER = Departamento de Estradas de Rodagens

DETRAN =  Departamento Estadual de Transito

DF = Despesa Fixada

DO =  Despesa Orcamentaria




DOE = Diéario Oficial do Estado

DRE =  Demonstracdes do Resultado do Exercicio
DRN Demonstrativo do Resultado Nominal
EMPROTUR = Empresa Potiguar de Promogdo Turistica S/A
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IGARN = Instituto de Gestdo das Aguas do Estado
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ILG = Indice de Liquidez Geral
INEP = Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
I0F =  Imposto Sobre Operagdes Financeiras
IPERN = Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte
IPI =  Imposto sobre Produtos Industrializados
IPL =  Grau de Imobilizacdo do Patriménio Liquido
IPVA =  Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
IRRF = Imposto de Renda Retido na Fonte
Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer bens ou
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LC = Lei Complementar
LDO = Lei de Diretrizes Orcamentarias
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APRESENTACAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN), no
exercicio de sua funcdo constitucional de controle externo, apreciar e emitir Parecer Prévio
conclusivo sobre as contas apresentadas pelo Executivo Estadual, observadas a legislacdo
vigente & época e o0s principios constitucionais que devem pautar as acdes da Administragao
Publica.

Trata-se, pois, de uma importante atribuicdo desta Corte de Contas, que visa dar
maior transparéncia as acGes governamentais, em especial no que se refere aos gastos
pablicos, & destinacdo dos recursos publicos. Ou seja, € uma forma de verificar se esses
recursos sdo aplicados em beneficio da sociedade, da melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Assim, pretende contribuir com a sociedade, no exercicio do seu direito de
conhecer e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e participar mais efetivamente da
Administracéo Publica.

Este Relatorio, disponivel na integra, no sitio de TCE-RN (www.tce.rn.gov.br),
busca apresentar de forma clara e direta, inclusive por meio de graficos e tabelas, os
resultados da gestdo do Executivo Estadual referente ao ano de 2012, e subsidiar os membros
da Assembleia Legislativa do Estado, quando do julgamento dessas contas, pois séo eles 0s
legitimados para essa agéo.

Dessa forma, na certeza de haver cumprido a missdo para a qual fui designado,
gostaria de dizer que foi com muita honra que recebi a incumbéncia de relatar essas contas.

Agradeco a todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para este resultado.

Renato Costa Dias
Conselheiro-Relator



1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, em consonancia com o
disposto no artigo 53 caput e incisos, da Constituicdo Estadual, examinou as Contas
referentes ao exercicio 2012 apresentadas pela Excelentissima Senhora Governadora do
Estado, Rosalba Ciarlini Rosado, encaminhadas a este Tribunal pela Assembleia Legislativa
em 24 de maio de 2013, por meio do Oficio n° 002/2013-CFF, constituindo, a partir de entéo,
um processo autbnomo, autuado sob o n® 7625/2013-TC.

Este relatorio é o resultado desse exame, que analisa 0s registros que compdem o
Balanco Geral do Estado e compreende ndo apenas a Administracdo Direta, mas suas
Autarquias e Fundagdes, bem como as Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas e
seus respectivos fundos.

As seguintes pegas integrantes desse Balanco Geral foram objeto de anélise pelo
TCE-RN, no exercicio da sua funcdo de controle externo:

= Balango Orgamentario;

= Balango Financeiro;

= Balango Patrimonial;

= Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;

= Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas;

= Demonstrativo do Resumo Geral da Receita;

= Demonstrativo da Receita segundo as Categorias Econdmicas;

= Demonstrativo Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada;

= Demonstrativo do Resumo Geral da Despesa;

= Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada;

= Demonstrativo da Despesa por Funcdes, SubfungGes e Programas, por
Categorias Econdmicas;

= Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfunc¢des e Programas por Projetos
e Atividades;

= Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfungbes e Programas, conforme
vinculo com os recursos;

= Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funcdes;

= Demonstrativo da Despesa por Fungdes e Orgaos;

= Demonstrativo da Despesa segundo as Categorias;
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= Demonstrativo da Despesa por Programa de Trabalho por Unidade
Orcamentaria;

= Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE);

» Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com
Saude;

= Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

= Demonstrativo da Divida Flutuante;

= Demonstrativo de Restos a Pagar;

= Demonstrativo da Divida Fundada Interna;

= Demonstrativo da Divida Fundada Externa; e

= Demonstrativos Diversos.

As referidas contas foram analisadas sob a égide do seguinte ordenamento
juridico:

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

= Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, de 3 de outubro de 1989;

= Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispde sobre normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e balangos da Uni&o, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

= Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que disciplina a aplicagdo
dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério;

= Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB);

= Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispbGe sobre as
sociedades por agoes;

= Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que dispbe sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal;

= Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, que acrescentou dispositivos
a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
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relacionados a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentdria e financeira dos entes publicos.

= Lei Estadual n° 9.520, de 29 de julho de 2011, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2012 (LDO);

= Lei Estadual n® 9.612, de 27 de janeiro de 2012, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Estado (PPA) para o quadriénio 2012-2015 (com suas ulteriores alteracoes); e

= LeiEstadual n®9.613, de 02 de fevereiro de 2012, que estimou a receita e fixou
a despesa do Estado do Rio Grande do Norte para o exercicio financeiro de 2012 (Lei
Orcamentéaria Anual — LOA).

Considerando a grande quantidade de informacéo tratada neste relatério e com o
objetivo de facilitar a sua compreenséo, dividiu-se o seu contetido em capitulos, dispostos da
seguinte forma:

= Capitulo 01: Introducdo

Faz uma breve apresentacdo do relatorio, dispondo acerca dos itens que serdo
analisados e a base legal utilizada.

= Capitulo 02: Indicadores Socioecondmicos do Estado do RN

Apresenta, de forma sucinta, alguns indicadores socioeconémicos, com 0
objetivo de avaliar a qualidade de vida da populagéo do Estado.

= Capitulo 03: Instrumentos de Planejamento e Or¢camento

Aqui sdo examinados o Plano Plurianual 2012-2015 (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), inclusive as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

= Capitulo 04: Gestdo Orgamentaria

Avalia a execucéo do orcamento em relagdo a previsdo inicial, suas alteracdes,
valores empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2012, aplicacdo dos recursos, entre
outros aspectos.

= Capitulo 05: Gestdo Financeira

Avalia a movimentagéo de caixa do ente governamental.

= Capitulo 06: Gestdo Patrimonial

Séo verificadas as variagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas, ocorridas

no periodo, em decorréncia de operagdes realizadas pelos gestores.
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= Capitulo 07: Vinculagdes Constitucionais
Neste capitulo, verifica-se 0 atendimento aos limites constitucionais
determinados nas Constitui¢des Federal e Estadual para os gastos com salde e educacao.
= Capitulo 08: Lei de Responsabilidade Fiscal
Séo analisadas as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto aos gastos
com pessoal, restos a pagar, endividamento, receitas e despesas previdenciarias, entre outros
aspectos igualmente relevantes.
= Capitulo 09: Administracdo Indireta
Apresenta uma andlise sintética dos aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais das autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e seus respectivos fundos. Alguns 6rgaos mais representativos tém suas informacdes
apresentadas de modo mais detalhado.
= Capitulo 10: Conclustes e Recomendacdes
Apresenta as conclusdes da andlise realizada nas contas de 2012 e as

recomendacBes da equipe técnica para o ente governamental.
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1 INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

A partir de dados oficiais, foram selecionados alguns indicadores mais relevantes,
de acordo com o0s objetivos deste trabalho. Esses indicadores foram agrupados em seis
categorias e buscam, de certa forma, avaliar as condi¢Oes de vida da populacgéo residente no
Estado do Rio Grande do Norte e contextualiza-lo, sempre que possivel, em relacéo ao Brasil
e aos demais estados nordestinos.

Antes, porém, de proceder & andlise dessas categorias, é importante registrar
alguns nimeros do Estado, especialmente no que se refere & populacdo e ao produto interno
bruto (PIB).

De acordo com dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacéo residente no Rio Grande do Norte em 2011 era de 3.252.000
pessoas, 0 que indica um crescimento de 2,65% em relagéo ao ano de 2010.

Quanto ao PIB, os ultimos nimeros regionais oficiais disponibilizados pelo IBGE

datam de 2010 e a situagéo é a seguinte:

TABELA 1: Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados do Nordeste e Participagdo no PIB Nacional

REGIAO E UNIDADE DA PRODUTO INTERNO BRUTO
FEDERACAO VALOR CORRENTE (1.000.000 R$) | PARTICIPACAO (%)

Brasil 3.770.085 100
Nordeste 507.502 13,5
Maranhéo 45.256 1,2
Piaui 22.060 0,6
Ceara 77.865 2,1
Rio Grande do Norte 32.339 0,9
Paraiba 31.947 0,8
Pernambuco 95.187 2,5
Alagoas 24,575 0,7
Sergipe 23.932 0,6
Bahia 154.340 4,1

FONTE: IBGE - Contas Regionais do Brasil 2010
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GRAFICO 1: Participacio dos Estados do Nordeste no PIB Nacional (%)
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FONTE: IBGE — Contas Regionais do Brasil 2010

A participacdo do Estado do Rio Grande do Norte no PIB nacional ndo tem
apresentado grande variagdo ao longo dos anos. No periodo 2005-2010, apenas em dois anos
esse numero foi diferente daquele da tabela anterior, quando foi registrado um valor de 0,8%
(2005 e 2008). Trata-se do quinto PIB da regido Nordeste.

Feitos esses comentérios iniciais, serdo apresentados na sequéncia, alguns

indicadores socioecondémicos do Estado, divididos em seis categorias principais:

2.1 TRABALHO

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo IBGE, o total de pessoas no Estado do Rio Grande do Norte em idade ativa®,
com 10 anos ou mais, em 2011, era de 2.793.000, das quais 1.391.000 (49,8%) estavam
ocupadas da semana de referéncia. Essa populacdo apresentava a seguinte distribuicdo por
trabalho principal:

! Populagdo Economicamente Ativa (PEA) - é composta pelas pessoas de 10 a 65 anos de idade que foram
classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia da pesquisa.
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GRAFICO 2: Distribuic&o por Trabalho Principal — Participacio (%)
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FONTE: IBGE/PNAD 2011

De modo geral, a taxa de desocupacio®, na semana de referéncia, das pessoas de
10 anos ou mais de idade, no Estado do Rio Grande do Norte, em 2011, era de 9,6%. E a

maior taxa entre os estados da regido Nordeste, conforme demonstrado a seguir:

GRAFICO 3: Taxa de Desocupagio - ano 2011 (pessoas com 10 anos ou mais de idade)
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FONTE: IBGE/PNAD 2011

2 Taxa de desocupagdo (ou desemprego aberto) - percentagem das pessoas desocupadas, em relagio as pessoas
economicamente ativas. Classificam-se como pessoas desocupadas aquelas que, na semana de referéncia,
estavam sem trabalho e que tomaram alguma providéncia efetiva de procura de trabalho nesse periodo.
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Essa taxa é mais acentuada entre pessoas de 10 a 17 anos (27%) e 18 a 24 anos
(18,8%). Entre aqueles de 50 anos ou mais esse valor € de apenas 2,5%.

No que se refere ao grau de instrucéo, a taxa de desocupacdo é mais elevada nas
faixas com mais anos de estudo. Para aqueles com 8 a 10 anos de estudo, a taxa de
desocupacdo é de 15,6%. Ja os que ndo tém instrucdo alguma ou contam com menos de 1 ano
de estudo, esse nimero cai para 1,9%.

Analisando apenas a populacdo acima de 16 anos de idade, verifica-se que o
nimero de pessoas ocupadas no periodo em andlise era de 1.366.000, sendo que apenas

44,1% desse total tinha algum trabalho formal.

2.2 RENDA

O rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho, no Estado do
Rio Grande do Norte em 2011, era da ordem de R$ 1.034,00. Comparativamente com 0S
demais estados da regiéo, esse valor é o mais elevado.

Quando se analisa o rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16
anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, esse valor cai para R$ 990,95.

Considerando-se apenas os trabalhos formais, esse rendimento é de R$ 1.337,75.
Ja nos trabalhos informais, esse valor é de R$ 659,36.

Esses numeros estéo expressos na tabela a seguir:

TABELA 2: Rendimento Médio do Trabalho nos Estados do Nordeste — Ano 2011

RENDIMENTO MEDIO (R$)
ESTADOS TODOS OSS TRABALHO PRINCIPAL DAS PESSOAS > 16 ANOS
TRASALH TRABALHOS TRABALHOS
DAZSIE EASI’\?(?? > | OCUPADAS FORMAIS INFORMAIS
Maranhao 813,00 790,34 1.277,95 547,17
Piaui 745,00 697,06 1.259,75 408,30
Ceara 881,00 851,66 1.260,55 551,56
Rio Grande do Norte 1.034,00 990,95 1.337,75 659,36
Paraiba 991,00 949,77 1.396,08 589,00
Pernambuco 945,00 923,91 1.209,25 617,24
Alagoas 814,00 800,23 1.016,22 591,26
Sergipe 1.002,00 972,74 1.410,60 608,16
Bahia 937,00 896,44 1.310,56 573,37

FONTE: IBGE/PNAD - Ano 2011
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Com relacéo a distribuicdo desse rendimento, verifica-se que a desigualdade no
Estado é superior ao indice nacional. Essa medida é avaliada pelo indice de Gini® que, no caso
do Rio Grande do Norte, é igual a 0,535, no grupo das pessoas em idade ativa, com idade
igual ou acima de 10 anos e com rendimento, ou 0,528, quando se analisa o conjunto de todos
os trabalhos de pessoas ocupadas nessa faixa etéria. Os indices nacionais sdo de 0,508 e
0,501, respectivamente.

Comparativamente com os demais estados da regido Nordeste, tem-se que:

TABELA 3: indice de Gini da Distribuico de Rendimento Mensal nos Estados do Nordeste — Ano 2011

INDICE DE GINI DA DISTRIBUIQAO DE RENDIMENTO MENSAL
ESTADOS DAS PESSOAS > 10 DE TODOS OS TRABALHOS DAS
ANOS, COM PESSOAS > 10 ANOS, OCUPADAS, COM
RENDIMENTO RENDIMENTO DE TRABALHO
Maranhao 0,505 0,545
Piaui 0,515 0,550
Ceara 0,504 0,523
Rio Grande do Norte 0,535 0,528
Paraiba 0,527 0,532
Pernambuco 0,482 0,464
Alagoas 0,478 0,467
Sergipe 0,544 0,530
Bahia 0,523 0,534

FONTE: IBGE/PNAD — Ano 2011

2.3 EDUCACAO

De acordo com o PNAD 2011, a taxa de escolarizagdo das pessoas de 4 anos ou
mais de idade, no Estado do Rio Grande do Norte, é menor do que a média nacional em todas
as faixas analisadas, exceto naquela compreendida entre 4 ou 5 anos. Nesse caso, a média
nacional é de 77,4% e a média estadual é de 81,5%.

Com relagdo aos demais estados do Nordeste, observa-se que na faixa até 14 anos
de idade apenas o Estado de Alagoas apresenta taxa de escolariza¢éo inferior & do Rio Grande
do Norte. Entre a populacdo de 15 a 24 anos de idade, o Estado ocupa a sexta colocacéo
quanto a esse indicador. Acima de 25 anos de idade, a taxa de escolarizagdo € a menor de todo

o Nordeste.

® indice de Gini - medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita
igualdade) até um (a desigualdade maxima).
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TABELA 4: Taxa de Escolarizagdo das Pessoas de 4 ou Mais Anos de Idade — Ano 2011

TAXA DE ESCOLARIZAQAO DAS PESSOAS DE 4 ANOS OU MAIS DE IDADE
UNIDADES DA GRUPOS DE IDADE
FEDERACAO 40U5 6 A 14 ANOS 15 A 17 18 A 24 25 ANOS
ANOS TOTAL 7 A 14 ANOS ANOS ANOS OU MAIS
Brasil 77,4 98,2 98,5 83,7 28,9 4,5
Maranhao 88,7 98,1 98,2 83,5 25,0 50
Piauf 89,4 98,8 98,8 86,9 36,2 5,2
Cearad 88,4 98,4 98,4 84,9 27,8 39
Rio Grande do Norte 81,5 97,4 97,4 82,0 28,8 3,7
Paraiba 81,0 98,6 98,7 84,0 31,3 55
Pernambuco 77,6 98,1 98,2 79,9 28,4 50
Alagoas 79,8 96,4 97,0 77,4 30,5 45
Sergipe 87,2 98,1 98,3 83,8 31,5 44
Bahia 81,1 98,2 98,2 84,1 30,7 6,0

FONTE: IBGE/PNAD — Ano 2011

Esses niimeros sdo compativeis com a taxa de analfabetismo da populacéo do Rio
Grande do Norte que, segundo dados do IBGE, era de 17,8% em 2010. Nesse mesmo
levantamento apontou-se uma taxa de trabalho infantil de 7,19%, que também pode justificar
as taxas de escolarizacéo informadas.

Nos ensinos fundamental e médio, a maioria das pessoas que frequenta
estabelecimentos de ensino, frequenta escolas publicas. Essa situagdo se inverte, quando se

analisam os nimeros do ensino superior, conforme demonstra o gréafico a seguir:

GRAFICO 4: Distribuicéo Percentual das Pessoas que Frequentam Estabelecimentos de Ensino
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FONTE: IBGE/PNAD - Ano 2011
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Outro indicador importante nesta categoria é a taxa de reprovagdo. No Estado,

segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), o indice de reprovagdo dos alunos do ensino fundamental € bem maior do que aquele

do ensino medio. Essa taxa também é maior entre os alunos que frequentam escolas publicas,

especialmente naqueles do ensino fundamental, conforme tabela a seguir:

TABELA 5: Taxa de Reprovacao Escolar — Regido Nordeste — Ano 2011

Taxa de Reprovacao Escolar

Unidades Fundamental
da Reprovacao anos iniciais Reprovacao anos finais Medio
Federacao (1° a0 5°) (6° a0 9°)
Total | Publica | Privada | Total | Publica | Privada | Total | Publica | Privada

Brasil 7,2 8,1 2,0 12,4 13,4 5,3 13,1 14,0 6,1
Nordeste 9,9 11,2 2,5 15,3 16,5 6,2 10,4 10,9 6,3
Maranhao 7,3 7,8 1,8 11,1 11,5 45 9,1 9,4 4,6
Piaui 11,8 12,9 2,7 14,3 15,2 7,0 9,7 10,1 6,6
Cearad 6,5 7,4 2,8 9,3 10,0 53 6,7 6,9 5,0
Rio Grande |47 | 137 30 | 190 | 214 6,8 80 8.1 7.8
Paraiba 9,7 11,1 2,1 14,7 16,0 54 1,7 8,1 5,3
Pernambuco 9,0 10,8 2,7 14,8 16,4 5,9 10,0 10,6 5,6
Alagoas 12,0 13,5 1,8 18,8 20,2 7,0 10,9 11,4 8,0
Sergipe 15,8 18,4 3,2 24,0 26,5 9,7 13,7 14,7 8,9
Bahia 11,7 12,8 2,4 19,1 20,1 7,1 14,9 15,5 7.4

FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — Ano 2011

O desempenho dos alunos do Estado quanto ao indice de Desenvolvimento da

Educacdo Bésica (IDEB)*, mostra que as metas projetadas para as trés Gltimas avaliagBes

(2007, 2009 e 2011) foram atingidas, conforme tabela a seguir, que apresenta, também, para

efeitos de comparagéo, os dados do pais. Importante observar que nos dois Ultimos anos

avaliados quase ndo houve evolugédo nos resultados obtidos.

* Avaliacdo em uma escala de zero a dez e compreende dois conceitos importantes para a qualidade da educacéo:
aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica.
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TABELA 6: Resultados do IDEB e Metas Projetadas — Rede Estadual — Periodo 2007 a 2011

SERIE/ANG UNIDADE DE IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
REFERENCIA | 2007 | 2000 | 2001 | 2007 | 2000 | 2011
BR 43 4,9 5,1 4,0 4,3 4,7
42 série/5° ano RN 3,0 3,5 3,7 26 29 33
8 série/9° ano BR 3.6 38 39 33 35 38
RN 2,7 2,9 2,9 2,6 2.7 30
32 série EM BR 3.2 34 34 31 32 33
RN 2,6 2,8 2,8 2,6 2.7 2,9

FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — Ano 2011

GRAFICO 5: Resultados do IDEB - Periodo 2007 a 2011
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FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — Ano 2011

2.4 SAUDE

A avaliacdo deste item passa, necessariamente, pela analise das taxas de
mortalidade infantil, que no Estado do Rio Grande do Norte tém permanecido acima da média
nacional, porém bastante proximas aquelas apresentadas nos demais estados da regido.

Inegavel que houve uma reducdo significativa nesse indicador ao longo dos

ultimos anos, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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GRAFICO 6: Taxa de Mortalidade Infantil no Rio Grande do Norte
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FONTE: Ministério da Saide/SVS, disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br

Importante destacar, em relacdo a salde, aspectos referentes a quantidade de
médicos e de leitos hospitalares por habitante. Nesse quesito, os nimeros do Estado,
disponibilizados pelo Ministério da Saude em 2010, sdo ligeiramente superiores aqueles
totalizados para a regido, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 7: Quantidade de Médicos e Leitos por 1.000 Habitantes — Ano 2010

%’E‘é’gg’fg’({? MEDICOS (1) LEITOS (2)
Nordeste 1,09 2,29
Maranhéo 0,53 2,32
Piauf 0,93 2,64
Ceard 1,06 2,20
Rio Grande do Norte 1,23 2,40
Paraiba 1,19 2,54
Pernambuco 1,37 2,49
Alagoas 1,17 2,01
Sergipe 1,30 1,84
Bahia 1,12 2,15

FONTE: (1) Ministério da Salde/SGTES/DEGERTS/CONPROF — Conselhos profissionais
(2) Ministério da Salde/SAS — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES)
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2.5 SEGURANCA PUBLICA

Os numeros, a seguir, apresentam a situacdo do Rio Grande do Norte, em relacéo
aos outros estados do Nordeste, no item estatisticas criminais, para trés tipos de crime, de

acordo com o documento Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, edi¢des 2011 e 2012:

TABELA 8: Taxas de Alguns Crimes Violentos por 100 mil Habitantes — Periodo 2009-2011

UNIDADES DA SRS DOLTEE oot WBS BIRNELIED)

FEPISAGAO) 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Maranhao 183 | 153 | 170 | 10 | 04 | 14 | 4154 | 3631 | 369,0
Piauf 8,6 7.7 i 02 | 00 C | 2742 | 2439 | -
Ceard 259 | 313 | 307 | 10 | 06 | 09 | 5260 | - i
Rio Grande do Norte 20,6 25,5 - 0,6 0,4 - 4224 | 4647 =
Paraiba 312 | 382 | 431 | 07 | 05 | 07 | 855 | 896 | 1358
Pernambuco 426 | 369 | 367 | 13 14 | 09 | 6733 | 6015 | 629,4
Alagoas 477 | 682 | 745 | 10 12 | 11 | 2669 | 3081 | 3044
Sergipe 27,5 30,4 32,1 1,3 1,0 1,1 291,0 | 3154 | 416,2
Bahia 313 | 324 | 311 | 09 | 08 | 09 | 4468 | 3980 | 3242

FONTE: Férum Brasileiro de Seguranga Publica In: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, edi¢des 2011 e 2012.

() Informacéo ndo disponivel

Como se V&, os dados do Estado foram atualizados até 2010, apenas. Analisando
0s numeros dos dois anos disponiveis, verifica-se que houve um aumento de
aproximadamente 24% na quantidade de homicidios dolosos e de 10% na de roubos. Em
relagdo aos latrocinios, houve uma reducéo de 33,3%.

Para enfrentar essa situagio, o Estado conta com um efetivo de 9.674° policiais
militares, dos quais 93% séo sargentos, cabos e soldados.

Outros dados importantes, disponibilizados na Pesquisa Perfil das Instituicdes de
Seguranca Publica, edicdo 2013, realizada pelo Ministério da Justica a partir de dados
fornecidos pelos estados, dizem respeito aos equipamentos de seguranga em uso pelos
policiais militares e & gestdo da informacéo.

O Estado do Rio Grande do Norte esta entre aqueles com maior razdo entre
efetivo e coletes balisticos: 4,04 policiais militares para cada colete. Essa situagdo acontece

em apenas trés outros estados da Federacéo, dois deles da regido Nordeste (Piaui e Paraiba).

® FONTE: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Piblica — Pesquisa Perfil das Instituicdes de
Segurancga Publica, 2013.
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No que se refere & quantidade de armas de fogo, essa razdo é de 2,05. Ou seja,
uma arma para cada dois policiais militares. Dentre todas as Unidades da Federagdo, apenas o
Estado do Maranh@o apresenta valor superior a esse (2,15).

Em relacdo aos sistemas de gestdo da informacéo, 23% das unidades operacionais
da Policia Militar do Estado ndo possuem acesso a Internet.

A Policia Civil, por sua vez, conta com um efetivo de 1.356 policiais. Aqui, a
razdo entre efetivo e coletes balisticos é da ordem de 16 policiais para cada colete. No que se
refere & quantidade de armas de fogo, a relacéo é de 1,42 armas por policial.

Cumpre destacar que aproximadamente 50% das unidades policiais da Policia
Civil do Estado ndo possuem acesso a Internet. Ademais, ndo ha integracéo entre os sistemas

de registros policiais das Policias Civil e Militar.

2.6 SERVICOS

A qualidade de vida da populacdo também pode ser avaliada a partir de alguns
servigos que lhe séo disponibilizados.

De acordo com o PNAD 2011, o percentual de domicilios particulares
permanentes atendidos por alguns servicos bésicos, no Estado do Rio Grande do Norte,

comparativamente com outros estados do Nordeste, é o seguinte:

TABELA 9: Domicilios Atendidos por Alguns Servicos Basicos (%) — Regido Nordeste — Ano 2011

op || Rede SE0R | gaearede | O | I | Tt
coletora
Maranhé&o 67,3 16,6 3.3 56,2 98,6 70,7
Piaui 82,3 4,0 1,6 62,8 93,8 77,0
Ceara 78,0 29,0 74 75,4 99,7 81,4
Rlo Grandedo| g7 158 4,0 86,7 99,8 89,1
Paraiba 81,5 50,1 3,7 84,8 99,7 84,9
Pernambuco 82,4 50,7 55 85,9 99,9 84,9
Alagoas 74,4 20,8 9,5 78,1 99,8 82,1
Sergipe 87,9 36,1 13,6 85,3 99,8 86,8
Bahia 82,1 46,3 3,2 79,3 98,0 82,4

FONTE: IBGE/PNAD — Ano 2011
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Como se observa, a situacdo é mais grave em relacdo aos servigos de rede coletora
de esgoto, os quais atendem apenas 15,8% dos domicilios particulares permanentes. Entre 0s

estados do Nordeste, apenas o Piaui apresenta resultado inferior ao do Rio Grande do Norte.
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

O planejamento governamental constitui-se como principio fundamental da
Administracéo Publica e estd contemplado no Decreto-Lei n® 200/1967, em seu artigo 7°.

Nesses termos, o planejamento torna-se essencial ao regular desempenho da
gestdo publica, principalmente quando ha escassez de recursos para atendimento as
inimeras necessidades da sociedade.

A definicdo de diretrizes, por sua vez, resulta da fungdo gerencial, em seu
aspecto estratégico, e dispde de varios mecanismos, entre eles o sistema or¢amentério, cujo
objetivo principal é controlar a arrecadacdo das receitas e os gastos do poder publico, a fim
de viabilizar o atendimento das demandas dos cidad&os.

Planejamento e orgamento publicos sdo, portanto, obrigatérios no &mbito da
Administracdo Puablica. Estdo previstos na Constituicio Federal de 1988 e séo
regulamentados em diversas normas, como a Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)® e portarias emitidas pelo Ministério de
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
dentre outras.

A integracdo entre esses dois sistemas (planejamento e orgamento) manifesta-
se de forma mais evidente ao tornar compulsdria a elaboracéo de trés instrumentos bésicos,
quais sejam: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). E por meio desses instrumentos, dentre outros, que o

planejamento governamental se concretiza.

3.1 PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de fundamental importancia no
processo de planejamento orgamentério, cuja previsao restou consignada no inciso |, artigo
165, da Constituicdo Federal de 1988.

Dentre as fungbGes do PPA, importa destacar as de estabelecer as diretrizes

explicitadoras dos critérios de agdo e decisdo que servem de norte na conduta dos gestores

® A Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de financas plblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, introduziu no planejamento governamental regras importantes capazes de
aprimora-lo, notadamente com a incorporacdo de elementos a serem acrescidos as leis de diretrizes
orcamentarias e as leis orcamentarias anuais. Essas novidades legislativas reforcaram os mecanismos de
integracdo entre esses instrumentos legais de planejamento e deles com o Plano Plurianual.
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publicos, bem como os objetivos estipuladores dos resultados a serem alcangados e as
metas expressas em numeros, ou seja, a descricdo quantitativa almejada pela
Administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para aqueles
dispéndios relativos aos programas de duragdo continuada.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, encontra-se em vigor o Plano
Plurianual para o quadriénio 2012-2015, que foi aprovado pela Lei n°® 9.612/2012, de
27/01/2012, cujos anexos foram alterados pela Lei n®9.711/2013, de 09/04/2013.

Esse Plano conta com 5 (cinco) macro-objetivos, integrados por 141 (cento e
quarenta e um) programas, para os quais séo destinados, durante o periodo de vigéncia do
PPA, recursos no valor de R$ 8.396.180.400,00 (oito bilhdes, trezentos e noventa e seis
milhGes, cento e oitenta mil e quatrocentos reais), de acordo com a ultima atualizacéo,

conforme tabela a seguir:

TABELA 10: Distribuicdo de Recursos Previstos por Macro-objetivos — Periodo 2012-2015

Valor (R$)

Macro-objetivo = =
Lei n®9.612/2012 Lei n®9.711/2013

1. Promover a capacidade intelectual e laborativa da
populagdo potiguar, com acdes dirigidas para a
educacdo de qualidade, para o desenvolvimento da 1.042.939.000,00 849.409.000,00
ciéncia, da tecnologia e da inovacdo e para
valorizacéo da cultura popular.

2. Promover acdes voltadas para uma vida saudavel,
que compreendem o acesso universal aos servicos de

) : N - 1.953.571.000,00 1.677.031.000,00
saude de qualidade, a pratica esportiva, promovendo
um ambiente social harmdnico e pacifico.
3. Dinamizar a base _econdmica, garantindo a 2.717.991.400,00 2.738.281.400,00
sustentabilidade e a geragdo de emprego e renda.
4. Ampliar e modernizar a infraestrutura
socioecondmica com uma logistica integrada e 1.392.003.380,00 2.071.762.000,00

eficiente.

5. Otimizar a qualidade dos servigos publicos,
garantindo uma gestdo eficiente, transparente e 1.110.437.000,00 1.059.697.000,00
democrética.

TOTAL 8.216.941.780,00 8.396.180.400,00

FONTE: SEPLAN/RN - Revisdo PPA 2012-2015 — exercicio 2012 — Anexo.

A previsdo de despesas para a consecucdo das agOes governamentais no
periodo 2012-2015 atinge o montante de R$ 32.713.066.000,00 (trinta e dois bilhdes,
setecentos e treze milhdes, sessenta e seis mil reais). Especificamente com relagédo ao
exercicio financeiro de 2012, o valor fixado para as despesas no Plano Plurianual é de R$

7.091.805.000,00 (sete bilhdes, noventa e um milhdes, oitocentos e cinco mil reais).
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Assim, é de fundamental importancia que os programas e as acBes que
compdem o PPA sejam bem elaborados, de sorte a facilitar o seu acompanhamento pela
sociedade e pelos drgdos de controle, além de possibilitar uma melhor afericdo dos

resultados pretendidos.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A LDO se apresenta como um instrumento bastante importante no
planejamento governamental, uma vez que assume a fungdo de orientar a elaboragéo do
orcamento do ano seguinte, a partir dos programas instituidos no PPA. Ou seja, funciona
como uma “intermediadora” entre as politicas programaticas de médio prazo e a previsao e
execugao orcamentérias de curto prazo.

Nesses termos, tem-se como legislagdo principal o artigo 165, § 2° da Carta
Magna, o qual dispde que a LDO deve compreender as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente e servindo de orientacdo para a elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual (LOA).
Além disso, deve dispor, também, sobre as alteragdes na legislacéo tributaria, bem como
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Na legislacdo infraconstitucional, merece destaque o artigo 4° da Lei
Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
enumera dispositivos essenciais a LDO, que deve tratar do equilibrio entre receitas e
despesas; critérios e forma de limitacdo de empenho; normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos e demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos, entidades
publicas e privadas.

Segundo esse artigo, integrard a LDO o Anexo de Metas Fiscais, que
estabelece as metas anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

No Estado do Rio Grande do Norte, as diretrizes orcamentérias para o ano de
2012 foram estabelecidas por intermédio da Lei Estadual n® 9.520/2011.

A tramitagdo do projeto da LDO seguiu o0s prazos estabelecidos pela

Constituicdo Estadual, conforme previsto no 8 2°, do seu art. 42.
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Aqui, cabe ressalvar que quando da elaboracdo dessa Lei inexistiam o0s
macroprogramas previstos para o ano de 2012, uma vez que esses elementos fazem parte
do PPA e, a época, estava vigendo o Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011 (Lei n°
9.059/2008).

Essa espécie de vacuo orcamentério, que ocorre a cada quatro anos e €
experimentado em todos os niveis da Administracdo Publica, desde a esfera federal até a
municipal, torna a LDO ainda mais relevante na enumeragdo das metas e prioridades dos
governos, haja vista a inexisténcia, naquele momento, de PPA para o primeiro ano do
quadriénio subsequente. S&o essas metas e prioridades que orientaréo a elaboragdo da LOA
para o periodo correspondente ao primeiro ano de vigéncia do proximo PPA.

No caso especifico do Rio Grande do Norte, cumpre destacar que a Lei de
Diretrizes Orcamentérias para o ano de 2012 estabeleceu, em seu art. 2°, que as metas e
prioridades da Administracdo Publica Estadual para o referido exercicio financeiro seriam
especificadas no Plano Plurianual referente ao quadriénio 2012-2015 (Lei n® 9.612/2012).

Ou seja, a LDO ndo relacionou as metas e prioridades que teriam a precedéncia
na alocacdo dos recursos quando da confeccdo do projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2012.

Ao se compulsar o PPA 2012-2015, verifica-se que o seu Anexo Il dispde
acerca das metas e prioridades da LDO.

Conclui-se, portanto, que houve uma transferéncia de conteildo, da LDO para o
PPA, quanto as metas e prioridades, contrariando o previsto no art. 165, 8 2° da

Constituicdo Federal, transcrito a seguir:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentéarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragBes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifei).

Quanto ao texto da Lei, com excecdo dos anexos, é possivel observar as
seguintes inconsisténcias:

= Nao foi estabelecido o controle de custos e avaliagdo de resultados de
programas custeados com recursos publicos (art. 4°, I, *
101/2000);

= N&o foram determinados os requisitos para a realizagdo de transferéncia

e”, da Lei Complementar n°

voluntaria de recursos a pessoas fisicas (art. 4°, I, “f”, da Lei Complementar n°® 101/2000);
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» N&o foi previsto o indice de preco cuja variacdo servira de limite para a
atualizaco monetaria do principal da divida mobiliéria (art. 5°, § 3°, da Lei Complementar
n® 101/2000); e

= Na&o foram estabelecidos os requisitos para a concessdo ou ampliacdo de

incentivos ou beneficios de natureza tributaria (art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000).

3.2.1 Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais

Em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 4° da Lei Complementar n°
101/2000 e, em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 22 Edicao, aplicado a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, aprovado pela Portaria n° 462, de 05 de agosto
de 2009, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), devem ser elaborados o Anexo de Metas
Fiscais e 0o Anexo de Riscos Fiscais, como pegas integrantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

O Anexo de Metas Fiscais devera ser elaborado de acordo com o 8§ 2°, do art. 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e dever4 contemplar os drgdos da Administracéo
Direta e Indireta, conforme abrangéncia prevista pela STN, no Manual de Demonstrativos

Fiscais, abaixo transcrita:

O Anexo de Metas Fiscais abrangera os 6rgdos da Administracdo Direta dos Poderes
e entidades da Administragdo Indireta, constituidas pelas autarquias, fundagdes,
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive sob a forma de
subvencOes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de
despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que recebam
recursos para aumento de capital.’

O Anexo de Riscos Fiscais devera conter a avaliacdo dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, bem como as providéncias eventualmente
utilizaveis, caso esses se concretizem.

Ao analisar o texto da lei® aqui em discusséo, especificamente quanto & adequagio
e elaboracéo dos dois anexos anteriormente mencionados, verifica-se que, apesar de cumprida
a determinacédo legal, é recomendavel que, por ocasido da elaboragdo das proximas Leis de

Diretrizes Orcamentarias, seja verificada a possibilidade de efetivar as seguintes mudangas:

" Manual de Demonstrativos Fiscais, 22 Edic&o, pagina 19 a 28.
8 O texto analisado foi aquele disponibilizado no sitio do Gabinete Civil (http://www.gabinetecivil.r.gov.br)
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= |dentificar os anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais como Anexo | e Anexo
11, respectivamente, e numera-los, conforme prevé a propria Lei de Diretrizes Orgamentérias,
no paragrafo unico, do art. 1°. Atualmente a numeracdo segue o critério de “Tabelas e
Demonstrativos” e ndo a vincula aos anexos;

= Fazer referéncia, no texto da lei, ao Anexo IV (Anexo de Metas Anuais), bem
como as respectivas tabelas e demonstrativos anexos, uma vez que estes ndo sdo sequer
mencionados;

= Detalhar 0 anexo de Riscos Fiscais. Além de uma planilha, esse anexo devera
apresentar conteldo que explicite o seu significado, a sua importancia, os tipos de riscos
(passivo contingente e orcamentario), bem como a avaliagdo dos passivos contingentes e de
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, no caso de 0s mencionados riscos se concretizarem, conforme prevé o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria n® 462, de
05 de agosto de 2009°. Ressalte-se, ainda, a necessidade de adequagio dos valores totais desse
anexo, haja vista que o valor total previsto na coluna “Riscos Fiscais” ndo confere com o
valor total da coluna “Providéncias”;

= Explicitar, no Demonstrativo de Evolucdo do Patriménio Liquido, do Anexo de
Metas Fiscais, o patrimdnio das empresas estatais dependentes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, que tenham a participacdo do Estado, de acordo com Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria n® 462,
de 05 de agosto de 2009"°;

= Evidenciar, no anexo de “avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior”, o resultado nominal e a divida publica consolidada para esse periodo.
Embora hajam sido efetuadas algumas melhorias em relagdo a lei anterior, essa exigéncia,
prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado
pela Portaria n® 462, de 05 de agosto de 2009, ndo foi cumprida;

= Revisar 0 quadro que evidencia a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), utilizada no Anexo IV (Metas Anuais), para os anos de 2012-2014, pois estdo
incompativeis com os indices previstos na tabela 1; e

= Publicar, no Anexo de Metas Fiscais, as receitas e despesas previdenciarias do

regime proprio de previdéncia dos servidores, bem como avaliar a situacdo financeira e

® Manual de Demonstrativos Fiscais, 22 Edic&o, pagina 54 a 57.
19 Manual de Demonstrativos Fiscais, 22 Edicdo, pagina 47.
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atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores, conforme determina o art.4°, §2°,
inciso 1V, alinea “a”, da LRF.

Além das constataces feitas anteriormente, faz-se necessario, ainda, que seja
verificada a possibilidade de explicitar, no art. 56, da LDO, as normas especificas aplicaveis a
prestacdo de contas de convénios celebrados com recursos estaduais, como € préprio da Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

3.2.2 Projecdo de Metas Fiscais

A andlise é feita em duas situacdes, quais sejam:

= Em valores correntes (nominais)'’: as metas fiscais projetadas na LDO 2011
para o ano de 2012, conforme tabela 3 da Lei, levam a expectativa de resultado primério
superavitario (receitas nao financeiras maiores do que as despesas ndo financeiras) da ordem
de R$ 117.371.000,00 (cento e dezessete milhGes, trezentos e setenta e um mil reais) e a um
resultado nominal na ordem de R$ 535.768.000,00 (quinhentos e trinta e cinco milhdes,
setecentos e sessenta e oito mil reais), estimando a elevagdo da divida publica consolidada de
R$ 1.613.107.000,00 (um bilhdo, seiscentos e treze milhdes, cento e sete mil reais) ao final de
2011, para R$ 2.202.388.000,00 (dois bilhdes, duzentos e dois milhdes, trezentos e oitenta e
oito mil reais), ao final de 2012.

= Em valores constantes (com descontos inflacionarios)'?: as metas fiscais
projetadas na LDO 2011 para o exercicio de 2012, conforme tabela 3 da Lei, conduzem a
expectativa de um resultado primério superavitario (receitas ndo financeiras maiores do que as
despesas ndo financeiras) da ordem de R$ 112.317.000,00 (cento e doze milhdes, trezentos e
dezessete mil reais) e a um resultado nominal da ordem de R$ 512.697.000,00 (quinhentos e
doze milhdes, seiscentos e noventa e sete mil reais), estimando a elevacdo da divida publica
consolidada de R$ 1.613.107.000,00 (um bilhdo, seiscentos e treze milhdes, cento e sete mil
reais) ao final de 2011, para R$ 2.107.549.000,00 (dois bilhdes, cento e sete milhdes,

quinhentos e quarenta e nove mil reais), ao final de 2012.

n Aqui, identificam-se os valores das metas fiscais, tomando como base o cenario macroecondmico, de forma
que os valores apresentados sejam claramente fundamentados para os trés exercicios orcamentarios anteriores ao
ano de referéncia da LDO, para o exercicio financeiro a que se refere a LDO e para 0s dois exercicios seguintes.

2 Aqui, identificam-se os valores a precos constantes, que equivalem aos valores correntes abstraidos da
variagdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflagdo ou deflagdo aplicados no
calculo do valor corrente, trazendo os valores das metas anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de
referéncia da LDO, para os trés exercicios orgamentarios anteriores ao ano de referéncia da LDO, para o
exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.
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3.23 Andlise da Evolucédo da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida (DCL) deve ser alvo de avaliagdo e
acompanhamento, nos termos do artigo 59, § 1°, inciso 11, da LC n°® 101/2000, e do art. 4°, da
Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal.

Nesta diregdo, com o objetivo de verificar a evolugdo da DCL e do Resultado
Nominal, foi realizado, com base na LDO (metas fiscais — Anexo 1), o levantamento dos

dados abaixo selecionados, no periodo de 2002 a 2011:

TABELA 11: Evolucdo da DCL e do Resultado Nominal — Periodo 2002-2011 (Valores em R$)

ANO LDO RESULTADO NOMINAL DCL

2002 Lei n° 8.357, de 04 de agosto de 2003 - *
2003 | Lei n®8.552, de 02 de agosto de 2004 (47.569.000) 1.255.609,00
2004 Lei n° 8.690, de 03 de agosto de 2005 9.322.000 1.019.244,00

2005 Lei n° 8.894, de 02 de agosto de 2006 - -

2006 | Lein®8.991, de 26 de julho de 2007 (80.848.010) 970.328.017,00
2007 | Lein®9.106, de 11 de julho de 2008 (99.954.684) 870.373.333,00
2008 | Lein®9.252, de 12 de agosto de 2009 (71.054.000) 799.320,000,00
2009 | Lein®9.351, de 02 de agosto de 2010 (22.812.000) 776.508.000,00
2010 | Lein®9.520, de 29 de julho de 2011 111.394.000 887.902.000,00
2011 | Lein®9.648, de 01 de agosto de 2012 (492.540.000) 395.362.000,00

FONTE: Gabinete Civil do RN (http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/) e SEPLAN (http://www .seplan.rn.gov.br/)

(*) no ano de 2002 foi encontrado apenas, por intermédio da Lei n° 8.552, de 02 de agosto de 2004, o valor de R$
1.295.000,00, referente a Divida Consolidada Bruta;

As Leis utilizadas para a extragdo dos dados acima foram consultadas nos seguintes sitios oficiais do Governo do Estado do
Rio Grande do Norte: Gabinete Civil/legislac8o/Leis Ordinarias, no dia 11/06/2013 (http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/); e
Secretaria de Planejamento/LDO, em 14/06/2013 (http://www.seplan.rn.gov.br/).

Nao foi possivel localizar, nos sitios visitados, os dados referentes aos anos de 2002 e 2005.

Esses numeros podem ser mais bem visualizados no grafico a seguir:
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GRAFICO 7: Evolugéo da DCL e do Resultado Nominal — Periodo 2002-2011 (Valores em R$)
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FONTE: Gabinete Civil do RN (http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/) e SEPLAN (http://www.seplan.rn.gov.br/)

Outras fontes de informacdes que podem ser utilizadas para a obtengdo do

resultado da DCL, referem-se ao Demonstrativo dos Limites do Relatério de Gestdo Fiscal

(RGF), pertinente ao 3° quadrimestre de cada ano, e 0 Demonstrativo do Resultado Nominal

(DRN), o qual oportuniza os dados sob trés perspectivas: dados enviados a STN (Secretaria

do Tesouro Nacional), dados enviados ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do

Norte e dados coletados no portal da transparéncia, conforme tabela abaixo:

TABELA 12: Quadro Comparativo dos Valores de DCL Enviados a Destinatarios Diversos (Valores em R$)

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL (DRN)

ANO DEMONSTRATIVO
503 LIMITES a0 | Envinoso | SUCACONCRORTAL
GOVERNO DO ESTADO
2002 - - - .
2003 - 0,00 0,00 -
2004 17.206.158,33 0,00 0,00 -
2005 13.104.135,20 0,00 0,00 -
2006 12.806.070,71 0,00 0,00 -
2007 15.324.859,03 0,00 0,00 -
2008 15.116.338,59 0,00 1.059.077.263,48** -
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DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)
ANO | DEMONSTRATIVO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL (DRN)
DOS LIMITES DIVULGADO NO PORTAL
(RGF)* Eg'\\é'TA,‘\IEO ENTVC'é‘_[I)Q?\IfO DA TRANSPARENCIA DO
GOVERNO DO ESTADO
2009 14.382.344,81 0,00 1.059.077.263,48 -
2010 8.431.349,20 0,00 1.143.801.470,05 1.143.801.470,05***
1.055.404.658,82 1.055.404.658,82
2011 39.924.808,42 0,00
874.069.711,21%*** 874.069.711,21%***
2012 42.038.140,60 0,00 990.696.864,93 578.930.653,75

FONTE: SIAFI/RN e Portal da Transparéncia (www.transparencia.rn.gov.br)

(*) Dados extraidos do SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira) do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, consultado no periodo de 11 a 14 de junho de 2013;

(**) valor obtido no DRN/2009, extraido do SIAFI;

(***) valor obtido no DRN/2011, extraido do portal da transparéncia;

(****) valor obtido no DRN/2012, extraido do SIAFI e portal da transparéncia;
Né&o existem informacgdes cadastradas no SIAFI, referente ao ano de 2002;

N&o ha divulgagdo de dados no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do RN, referente ao DRN nos
exercicios de 2002 a 2010;

Os dados referentes ao ano de 2003 do Demonstrativo dos Limites ndo se encontram disponiveis no SIAFI
(acesso em 14/06/2013);

O acesso aos dados no portal da transparéncia se deu no endereco: www.transparencia.rn.gov.br/, em
14/06/2013.

Tomando-se como base apenas os dados da LDO, infere-se que houve uma
reducdo significativa da DCL na década analisada, passando de R$ 1.255.609.000,00 (um
bilhdo, duzentos e cinquenta e cinco milhGes, seiscentos e nove mil reais) para R$
395.362.000,00 (trezentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e sessenta e dois mil reais).

Contudo, ao realizar uma analise comparativa, levando-se em consideracdo as
diversas fontes de informagdes representadas nas duas tabelas anteriores, percebe-se que a
DCL ndo se mostra adequada a uma andlise quantitativa e qualitativa, haja vista os valores
divergentes publicados em praticamente todos os documentos oficiais.

Desta feita, faz-se necessario esclarecimento por parte do Governo do Estado
quanto ao valor atualizado da Divida Consolidada Liquida, bem como a metodologia de

apuracéo.
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3.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orcamentéaria Anual configura-se como instrumento essencial na gestdo dos
recursos publicos, tendo como objetivo a compatibilizacdo das acdes a serem realizadas com a
previsdo de disponibilidade de recursos para sua execugéo, visando o bem estar e os interesses
da sociedade, além da buscar o equilibrio entre receitas e despesas publicas.

Essa Lei compreende o orgamento fiscal, o orcamento de investimentos e o
orcamento da seguridade social. O orcamento € um processo continuo, dindmico e flexivel,
que traduz, em termos financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de
trabalho, ajustando o ritmo de execucédo ao fluxo de recursos nele previstos.

No exercicio financeiro de 2012, a Lei Orcamentaria Anual (Lei Ordinaria
Estadual n® 9.613/2012) previu uma receita total dos orgamentos fiscal e da seguridade social
no montante de R$ 9.395.362.000,00 (nove bilhdes, trezentos e noventa e cinco milhdes,
trezentos e sessenta e dois mil reais).

Tal resultado é composto de R$ 9.041.430.000,00 (nove bilhdes, quarenta e um
milhGes, quatrocentos e trinta mil reais) em receitas correntes, R$ 814.763.000,00 (oitocentos
e quatorze milhdes, setecentos e sessenta e trés mil reais) em receitas de capital e R$
598.580.000,00 (quinhentos e noventa e oito milhGes, quinhentos e oitenta mil reais) em
receitas correntes intraorgamentérias, ja realizadas as dedugdes da receita corrente no valor de
R$ 1.059.411.000,00 (um bilhdo, cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e onze mil reais).

Em cumprimento ao principio da universalidade, a Lei Orcamentaria Anual
incluiu no conjunto das receitas as operacbes de crédito. Ademais, concedeu, a titulo de
excecdo ao principio da exclusividade, autorizacdo ao Poder Executivo estadual para, durante
0 exercicio financeiro de 2012, abrir créditos suplementares e contratar operagdes de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei n°
4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000.

No que diz respeito ao orcamento de investimento das empresas publicas e
sociedades de economia mista do Estado do Rio Grande do Norte, a receita estimada foi de
R$ 234.792.000,00 (duzentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e noventa e dois mil reais),

e a despesa fixada em igual importancia.
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4 GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 BALANGCO ORCAMENTARIO

De acordo com o artigo 102, da Lei n° 4.320/1964, o Balanco Orcamentario
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, e evidencia as
diferencas existentes entre estas.

Em relagdo ao Balango Orcamentéario de 2012, enviado a esta Corte de Contas,
as confrontacdes de que fala o referido artigo produziram os seguintes resultados:

» Resultado da receita: verifica-se que ocorreu uma insuficiéncia de
arrecadacdo da ordem de R$ 653.582.630,99 (seiscentos e cinquenta e trés milhdes,
quinhentos e oitenta e dois mil seiscentos e trinta reais e noventa e nove centavos),
demonstrando que a receita arrecadada no exercicio de 2012 foi inferior a receita prevista
para 0 mesmo periodo;

» Resultado da despesa: houve economia or¢amentéria da ordem de R$
1.506.404.086,10 (um bilh&o, quinhentos e seis milhdes, quatrocentos e quatro mil oitenta
e seis reais e dez centavos), ou seja, o valor das despesas empenhadas foi inferior aqueles
autorizados no orcamento e em seus créditos adicionais;

» Resultado da execucdo: superavitdrio, demonstrando que as receitas
arrecadadas superaram as despesas empenhadas em R$ 55.990.807,02 (cinquenta e cinco
milhdes, novecentos e noventa mil oitocentos e sete reais e dois centavos).

As receitas previstas e as despesas autorizadas na Lei Orcamentaria Anual
totalizaram inicialmente idéntico valor, da ordem de R$ 9.395.362.000,00 (nove bilhdes,
trezentos e noventa e cinco milhGes, trezentos e sessenta e dois mil reais). Apos a abertura
de créditos suplementares e especiais, o valor das despesas autorizadas foi atualizado para
R$ 10.192.192.648,00 (dez bilhdes, cento e noventa e dois milhdes, cento e noventa e dois
mil seiscentos e quarenta e oito reais).

Dessa forma, houve um déficit de previsdo da ordem R$ 796.830.648,00
(setecentos e noventa e seis milhdes, oitocentos e trinta mil seiscentos e quarenta e oito
reais), que foi evidenciado, incorretamente, no Balango Orcamentério, como superavit com

sinal negativo, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 13: Resumo do Balango Orgamentario 2012

PREVISAO | EXECUGAO |DIFERENGA FIXACAO | EXECUGAO |DIFERENCA
SOMA 9.395.362.000,00 8.741.779.369,01 | -653.582.630,99 SOMA 10.192.192.648,09 8.685.788.561,99 1.506.404.086,10
DEFICIT 0,00 0,00 | SUPERAVIT -796.830.648,09 55.990.807,02 852.821.455,11
TOTAL | 9.395.362.000,00 8.741.779.369,01 | -653.582.630,99 TOTAL 9.395.362.000,00 8.741.779.369,01 -653.582.630,99

FONTE: Balan¢o Consolidado de 2012

A referida impropriedade tornam inconsistentes os valores totais informados
nas colunas de previsdo de receita, fixacdo de despesa e suas respectivas diferencas.

Nesse caso, recomenda-se advertir o gestor pela falha no preenchimento do
referido demonstrativo, sob pena de aplicagdo de multas.

411 Mecanismos Retificadores do Orgcamento

O orgamento anual resulta de um processo de planejamento que incorpora
prioridades da populacdo, definidas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias, as quais tomam
por base os preceitos contidos no Plano Plurianual.

Durante a execucdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA), todavia, podem ocorrer
problemas ndo previstos na fase de sua elaboragdo, o que faz surgir a necessidade da sua
retificacdo, seja para complementar os recursos autorizados, seja para atender as novas
despesas.

Os mecanismos retificadores orcamentarios sdo denominados de créditos
adicionais, que, segundo a definigdo do art. 40, da Lei n° 4.320/1964, sdo “autorizagdes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”.

Nesse contexto, tendo por base o que dispde o artigo 41, da Lei acima referida,
os créditos adicionais classificam-se em suplementares, destinados ao reforco de dotacéo
orcamentaria; especiais, empregados para despesas em relagdo as quais ndo haja dotacéo
orcamentaria especifica; e, extraordinarios, aplicados para suprir despesas urgentes e
imprevistas, como em caso de guerra, comog&o intestina ou calamidade publica.

A Constituicdo Federal veda, em seu artigo 167, inciso V, “a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos

recursos correspondentes”.
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O artigo 42, da Lei n° 4.320/1964, dispde sobre os créditos suplementares e
especiais e delimita sua forma de autorizagdo, por meio de lei, e de abertura, mediante
decreto do Poder Executivo.

Essa autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementares pode ser
concedida na propria Lei Orgamentéaria Anual e, posteriormente, em lei especifica, se o
montante fixado se tornar insuficiente. Necessario observar que a abertura dos créditos
suplementares deve ser precedida de exposigdo justificativa, dependendo da existéncia e da
indicacdo de recursos disponiveis e descomprometidos para fazer face as despesas.

No exercicio financeiro de 2012, a Lei Orgamentaria Anual autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite correspondente a 15% (R$
1.409.304.300,00) do total da despesa fixada, sendo esta no valor de R$ 9.395.362.000,00
(nove bilhdes, trezentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e sessenta e dois mil reais).

Depois de diversas alteragdes, o Poder Executivo abriu, por meio de decreto,
créditos adicionais da ordem de R$ 1.882.343.889,76 (um bilhdo, oitocentos e oitenta e
dois milhdes, trezentos e quarenta e trés mil oitocentos e oitenta e nove reais e setenta e
seis centavos), sendo que equivale a 20,03% da despesa inicialmente fixada, ultrapassando
o limite definido na LOA para a abertura de créditos suplementares, conforme tabela

abaixo:

TABELA 14: Decretos de Abertura de Créditos Suplementares em 2012

s QUANTIDADE DE VALOR (RS
Fev 26 37.632.034,25
Mar 85 253.354.704,34
Abr 81 161.702.504,99
Mai 91 122.015.552,51
Jun 141 108.622.542,01
Jul 121 197.178.817,51
Ago 97 117.998.344,61
Set 71 103.278.035,27
Out 109 120.350.655,28
Nov 127 246.027.973,52
Dez 163 414.182.725,47

TOTAL 1112 1.882.343.889,76

FONTE: http://www.gabinetecivil.rn.gov.br
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A incorporacdo automatica do excesso de arrecadagdo, mesmo que relacionado
a receitas proprias, quando fora dos limites de suplementacdo da LOA, caracteriza
autorizacdo ilimitada de créditos suplementares. Assim, o Poder Executivo esté criando um
mecanismo que possibilita a abertura de créditos adicionais sem o controle do Poder

Legislativo, conforme disposto na LOA de 2012:

Aurt. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, durante
o0 exercicio financeiro do ano de 2012, até o limite correspondente a 15% (quinze
por cento) do total das despesas fixadas no Programa de Trabalho constante do
Anexo Il desta Lei, sendo vedado o remanejamento ou cancelamento dos
recursos decorrentes de emendas parlamentares.

Paragrafo Unico. Para fins de apuracdo do limite a que se refere o caput deste
artigo, ndo serdo computados os valores correspondentes aos créditos
suplementares provenientes do excesso de arrecadacdo das Receitas Proprias do
Tesouro Estadual, que serdo incorporados, no momento de sua verificacdo, aos
Orcamentos dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, inclusive do
Tribunal de Contas, e do Ministério Publico, nas mesmas proporcOes previstas
nesta Lei.

Aurt. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, durante
0 exercicio financeiro do ano de 2012, para alterar a regionalizacdo definida no
Programa de Trabalho constante do Anexo II.

Aurt. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, durante
0 exercicio financeiro do ano de 2012, de recursos oriundos de operagbes de
créditos, de convénios com a Unido, e de receitas proprias da Administracdo
Indireta e Fundos, cujos recursos tém destinagdo especifica, sem considera-los
no limite estabelecido no caput do art. 7° desta Lei.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
destinados ao pagamento das despesas com pessoal, encargos sociais, educacdo e
salde, nos termos dos incisos I, Il e 11l do § 1° do art. 43 da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de margo de 1964.

Esse mecanismo de alteragdo automatica, criado pela LOA de 2012, fere
completamente o disposto na Constituicdo Federal (art. 167, VII) e a Lei n° 4.320/1964

(art. 7°), in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

VI - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

(.)

Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposices do artigo 43.

(.)
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
11 - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operaces de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utiliziveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Assim, fica evidenciado o descumprimento da ordem orgamentéria e financeira
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.° 4.320/1964, cujos
mandamentos estdo contidos em outras normas, como a Lei n.° 8.666/1993 (Lei das
Licitacdes) e Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), as
quais estabelecem que no momento de realizagdo da despesa publica deve ser verificada a
autorizagdo no Orcamento ou em seus créditos adicionais.

Vale lembrar que ndo sdo permitidas as concessdes de créditos adicionais
ilimitados, sendo necessario, portanto, que a concessdo sempre expresse seu valor, que néo
podera ser superior a fonte de recurso habil.

Ademais, tal mecanismo poderia ensejar burla ao planejamento publico
Estadual, uma vez que o Executivo poderia estar, inicialmente, subestimando as receitas,
para criar excesso de arrecadacdo e, assim, reforcar as dotacGes de forma discricionéria,
sem o devido aval do Poder Legislativo do Estado.

Para uma melhor analise dos créditos adicionais abertos, apresenta-se, a seguir,

tabela resumo, por tipo de credito e respectivas fontes de recurso:
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TABELA 15: Tipo de Crédito Adicional e Fonte de Recurso

I oA 1O FONTE DE RECURSOS VALOR (R$)
Anulacdo de Dotacédo 16.821.067,02
AR Ryt Mt 14368173637
Alterando Regionalizagdo 3.500.349,38
Anulacdo de Dotacédo 1.082.012.892,29
Crédito Suplementar Excesso de Arrecadagdo - Tesouro 422.024.924,97
Excesso de Arrecadagdo - Convénio 10.418.914,03
Superavit Financeiro 220.705.072,72
TOTAL GERAL R$ 1.899.164.956,78

FONTE: Balanco Consolidado 2012

Quanto a excegao contida no artigo 9° da Lei Orcamentéaria Anual:

Aurt. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, durante
0 exercicio financeiro do ano de 2012, de recursos oriundos de operagbes de
créditos, de convénios com a Unido, e de receitas proprias da Administracdo
Indireta e Fundos, cujos recursos tém destinagdo especifica, sem considera-los
no limite estabelecido no caput do art. 7° desta Lei.

As receitas de convénio que ndo foram previstas no orgamento ndo balizaram
autorizacOes de despesas pelo legislativo. Entdo, despesas que ndo foram fixadas
inicialmente, ndo poderiam ser reforcadas.

Quanto a excecdo contida no artigo 10, da Lei Orgamentéria Anual, tem-se que
esse dispositivo autoriza a abertura de créditos suplementares destinados ao pagamento de
pessoal da salde e da educagdo, utilizando como fonte de recurso: | — o superdvit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il — 0s provenientes de
excesso de arrecadagdo e Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.

Analisando o Balango do Estado inferem-se as seguintes utilizagdes:
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TABELA 16: Créditos Adicionais Abertos (Valores em R$)

Secretaria da Educacéo
Creédito Suplementar por Anulagdo de Dotagéo
Suplementacdo por Excesso de Arrecadagdo-Tesouro

Total

255.142.832,76
112.111.665,38
367.254.498,14

Fundo Estadual da Educacdo
Creédito Suplementar por Anulagdo de Dotagdo

Suplementacdo por Superavit Financeiro

Excesso de arrecadagdo - Rec. Diretamente Arrecadados e Recursos Diversos
(150/250/190/290)

Total

25.400.980,00
11.338.000,00

51.206.026,12
87.945.006,12

Fundo de Saude
Credito Suplementar por Anulagdo de Dotagéo

Suplementacdo por Excesso de Arrecadagdo- Tesouro

Excesso de arrecadagdo - Rec. Diretamente Arrecadados e Recursos Diversos
(150/250/190/290)

Total

183.721.218,59
20.514.105,61

31.539.093,72
235.774.417,92

Total da Funcdo Saude e Educacao

690.973.922,18

PESSOAL Valor Previsto 3.883.880.000,00
PESSOAL Valor executado 4.306.371.666,46
SULPEMENTAQAO DE PESSOAL 422.491.666,46

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

De acordo com o Balango Geral do Estado, verifica-se que houve uma

insuficiéncia de arrecadacdo da ordem de R$ 653.582.630,99 (seiscentos e cinquenta e trés

milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, seiscentos e trinta reais e noventa e nove

centavos). No entanto, foram abertos, com a fonte de recurso “excesso de arrecadacéo”,

créditos adicionais no valor de R$ 565.706.661,34 (quinhentos e sessenta e cinco milhdes,

setecentos e seis mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos), incluidos

dentre esses, os créditos suplementares destinados ao pagamento de pessoal da salde e da

educacéo, conforme disposto na tabela acima.

Com efeito, grandes oscilagdes no que concerne aos quantitativos fixados para

despesa orcamentaria sinalizam ineficiéncia no processo de planejamento pelo ente estatal,

0 que pode acarretar um desempenho negativo da gestdo em virtude da falta de
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racionalidade no estabelecimento de prioridades, de objetivos claros e de metas de

resultado.

412 Andlise das Receitas Orgamentarias

Receitas Orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em
programas e acBes cujas finalidades precipuas sdo atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade. S&0 receitas que ingressam durante o exercicio orgcamentario e
constituem as disponibilidades de recursos financeiros para o erario.

A matéria pertinente as receitas orcamentérias vem disciplinada nos artigos 3°,
35 e 57, todos da Lei n® 4.320/1964.

A nova classificacdo da receita, a ser utilizado por todos os entes da Federagdo,
consta da Portaria Interministerial n® 163/2001. A verséo atualizada dessa Portaria inclui as
classificagbes destinadas ao registro das receitas decorrentes de operagdes
intraorcamentérias, as quais ndo constituem novas categorias econdmicas de receita, mas
especificacdes das categorias econdmicas corrente e de capital, cujos desdobramentos séo

demonstrados a seguir:

TABELA 17: Composicdo das Receitas Orgamentarias Arrecadadas em 2012

RECEITA PREVISTO (R$) | REALIZADO (R$) | % REALIZADO

Receitas Correntes 9.041.430.000,00 9.120.525.868,17 100,87
Receitas de Capital 814.763.000,00 89.578.753,01 10,99
Receitas Intraorcamentéarias 598.580.000,00 612.285.639,28 102,29
Deducdes (1.059.411.000,00) | (1.080.610.891,45) 102,00
TOTAL 9.395.362.000,00 8.741.779.369,01 93,04

FONTE: Balango Consolidado 2012

Durante o exercicio de 2012, houve arrecadagdo liquida da ordem de R$
8.741.779.369,01 (oito bilhdes, setecentos e quarenta e um milhdes, setecentos e setenta e
nove mil trezentos e sessenta e nove reais e um centavo). Esse montante foi constituido por
R$ 9.120.525.868,17 (nove bilhdes, cento e vinte milhGes, quinhentos e vinte e cinco mil
oitocentos e sessenta e oito reais e dezessete centavos) em Receitas Correntes, R$

89.578.753,01 (oitenta e nove milhdes, quinhentos e setenta e oito mil setecentos e
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cinquenta e trés reais e um centavo) em Receitas de Capital e R$ 612.285.639,28
(seiscentos e doze milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil seiscentos e trinta e nove reais e
vinte e oito centavos) em Receitas Intraorcamentérias, com deducbes de R$
1.080.610.891,45 (um bilhdo, oitenta milhGes, seiscentos e dez mil oitocentos e noventa e
um reais e quarenta e cinco centavos). Os dados detalhados encontram-se na tabela acima.

Comparando o resultado da efetiva arrecadacdo de receita em relagdo ao
previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2012, verifica-se que aquele valor foi de 93,04% da
receita global prevista.

Na categoria econdmica de receitas correntes, o desempenho da arrecadagdo
foi satisfatorio, diante da realizacdo de 100,87% do previsto. O mesmo néo se pode dizer
das receitas de capital, que tiveram uma arrecadacdo infima, ou seja, dos R$
814.763.000,00 (oitocentos e quatorze milhdes, setecentos e sessenta e trés mil reais)
previstos, foram arrecadados R$ 89.578.753,01 (oitenta e nove milhdes, quinhentos e
setenta e oito mil setecentos e cinquenta e trés reais e um centavo), 0 que corresponde a

10,99% da previséo inicial.

41.3 Analise das Receitas Correntes

Receitas Orcamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentando as disponibilidades financeiras do Estado, em geral, com efeito
positivo sobre o Patrimdnio Liquido. Constituem ainda instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e acOes orgamentérios, com vistas a satisfacdo das
finalidades publicas.

A nova classificacdo da receita orgamentéria, regulada pela Portaria n°
163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional, ndo trouxe grandes modificagdes na
nomenclatura originaria da Lei n°® 4.320/1964.

Sdo consideradas correntes as receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes.

Aprofundando-se na andlise das receitas correntes, é possivel perceber que, na
categoria econdmica correspondente, a arrecadacdo de R$ 9.120.525.868,17 (nove bilhdes,
cento e vinte milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil oitocentos e sessenta e oito reais e

dezessete centavos) superou a previsdo da Lei Orcamentaria Anual em R$ 79.095.868,17
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(setenta e nove milhdes, noventa e cinco mil oitocentos e sessenta e 0ito reais e dezessete
centavos), isto é, 0,87% acima do previsto (R$ 9.041.430.000,00).

TABELA 18: Detalhamento das Receitas Correntes 2012

— PREVISAO | REALIZACAO | REALIZADO/ | DIFERENCA | COMPOSICAO
(R$) (R$) PREVISTO (%) (R$) DO TOTAL (%)
gece'tas 9.041.430.000,00 | 9.120.525.868,17 100,87|  79.095.868,17 100,00
orrentes
Receita 4.188.809.000,00 | 4.454.961.635,58 106,35| 266.152.635,58 48,85
Tributaria
Impostos 3.960.190.000,00 | 4.260.698.450,30 107,59| 300.508.450,30 46,72
Taxas 228.619.000,00| 194.263.185,28 84,97| -34.355.814,72 213
Receita de 253.555.000,00| 303.421.865,60 119,67|  49.866.865,60 3,33
Contribuicbes
Receita 68.961.000,00| 135.488.306,97 196,47|  66.527.306,97 1,49
Patrimonial
Recelta 2.500.000,00 925.981,25 37,04| -1.574.01875 0,01
Agropecuaria
Receita 12.062.000,00 5.197.151,06 4309  -6.864.848,94 0,06
Industrial
gece.“ade 127.802.000,00|  88.912.408,30 69,57 | -38.889.591,70 0,97
E€rvigos
Transferéncias | 4 304 467.000,00 | 3.958.302.872,03 90,99 | -392.164.127,97 43,40
Correntes
Outras Receitas | 57 574 000 00|  173.315.647,38 464,98 136.041.647,38 1,90
Correntes

FONTE: Balango Consolidado 2012

GRAFICO 8: Composicio das Receitas Correntes
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FONTE: Balango Consolidado 2012

Para uma melhor compreensdo da matéria, € de bom alvitre analisar as receitas

correntes de acordo com as suas origens, conforme discriminacéo a seguir.

Pagina 52 de 167




4131 Receita Tributéaria

As receitas tributéarias sdo aquelas decorrentes do poder coercitivo do Estado,

para custear 0s servigos publicos.

De acordo com o artigo 5°, da Lei n® 5.172/1966, o tributo € género do qual s&o

espécies 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria.

As receitas tributarias constituiram grande parte das receitas do Estado do Rio
Grande do Norte no exercicio de 2012, tendo totalizado a quantia de R$ 4.454.961.635,58

(quatro bilhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes, novecentos e sessenta e um mil

seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), ou seja, 48,85% das receitas

correntes e 50,96% do total das receitas arrecadadas.

TABELA 19: Composicdo das Receitas Tributarias

DESCRICAO VALOR (R$) %

Impostos 4.260.698.450,30 95,64
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer 362.812.658,86 8,14

Natureza
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores 203.141.502,16 4,56
Imp_osp Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Bens 13.668.720.23 0,31

e Direitos
Imposto sobre a Producdo e a Circulacdo 3.681.075.569,05 82,63
Taxas 194.263.185,28 4,36
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 83.701.124,52 1,88
Taxas pela Prestacdo de Servicos 110.562.060,76 2,48
Emolumentos da Junta Comercial 4.182.920,09 0,09
Taxas de Expediente e Servigos Diversos 48.190.427,40 1,08
Outras Taxas pela Prestacao de Servicos 58.188.713,27 1,31
RECEITA TRIBUTARIA 4.454.961.635,58 100,00

FONTE: Balanco Consolidado 2012

A arrecadacdo das receitas tributarias superou em 6,35% a previséo

orcamentaria. Os impostos alcangaram o patamar de 95,64% do total, merecendo destaque

a arrecadacdo do ICMS, que representou 82,63% da Receita Tributaria.
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4132 Receita de Contribuigdes

O § 1° do artigo 149, da Constituicdo Federal estabelece que “os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para
0 custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniéo”.

A natureza juridica das contribuicbes é determinada pelo fato de o produto da
sua arrecadagdo estar vinculado a fins especificos — custeio da seguridade social,
intervengdo no dominio econbmico ou exercicio das atividades de fiscalizagdo de
profissdes regulamentadas pelos respectivos conselhos.

No Estado do Rio Grande do Norte, essa receita representa o ingresso das
contribuicdes sociais (patronais e compulsérias do pessoal civil e militar) para o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado (IPERN).

Foi possivel verificar que, no exercicio de 2012, a realizacdo da Receita de
Contribui¢bes atingiu o montante de R$ 303.421.865,60 (trezentos e trés milhdes,
quatrocentos e vinte e um mil oitocentos e sessenta e cinco reais e sessenta centavos), 0
que superou em 19,67% a previsdo orcamentaria de R$ 253.555.000,00 (duzentos e

cinquenta e trés milhGes, quinhentos e cinquenta e cinco mil reais).

4133 Receita Patrimonial

A receita patrimonial é aquela proveniente da fruigdo do patriménio publico, a
partir da afericdo dos rendimentos de valores mobiliarios, tais como juros de titulos de
renda, dividendos e participagdes, bens imobilidrios ou, ainda, bens intangiveis e
participacdes societarias.

A receita patrimonial apresentou um baixo nivel de eficiéncia no processo de
previsdo, tendo arrecadado R$ 135.488.306,97 (cento e trinta e cinco milhdes, quatrocentos
e oitenta e oito mil trezentos e seis reais e noventa e sete centavos), quando estava previsto
na Lei Orgamentéaria Anual apenas R$ 68.961.000,00 (sessenta e oito milhdes, novecentos
e sessenta e um mil reais).

Chama atencéo o fato de que a ineficiéncia no processo de planejamento desta

receita é reiterada, quando se compara com 0S exercicios anteriores.
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4134 Receita Agropecuaria

A receita agropecuéria decorre da exploragdo econdmica por parte do ente
publico de atividades ou exploragBes agropecuérias, tais como a venda de produtos
agricolas, hortalicas, flores, produtos da pecuédria, como criagdo, recriacdo ou engorda de
gado e de animais de pequeno porte.

Dentre as receitas correntes, a receita agropecuaria apresenta o nivel mais
baixo de eficiéncia no processo de previséo, tendo arrecadado R$ 925.981,25 (novecentos
e vinte e cinco mil novecentos e oitenta e um reais e vinte e cinco centavos), quando a
previsdo da Lei Orcamentaria Anual totalizava R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais), ou seja, a arrecadacédo correspondeu a apenas 37,04% do valor previsto.

Ressalte-se que o orgamento moderno consiste em interligar os sistemas de
planejamento e de finangas pela expressdo quantitativa financeira e fisica dos programas de
trabalho.

E necessario esclarecer que grandes oscilagbes entre os valores executados e
aqueles previstos na Lei Orcamentaria Anual resultam em receita excedente sem despesa

autorizada, o que demonstra deficiéncia no processo de elaboracéo da referida lei.

4135 Receita Industrial

A receita industrial é proveniente das atividades industriais exercidas pelo ente
publico no desenvolvimento de atividades econdmicas, tais como: indUstrias extrativa
mineral, de transformacdo, de construcdo e outras receitas industriais.

No que concerne ao Estado do Rio Grande do Norte, a receita industrial
resume-se, basicamente, aquela oriunda das atividades desempenhadas pelo Departamento
Estadual de Imprensa (DEI).

No exercicio financeiro em andlise, registra-se o baixo nivel de arrecadacéo, de
apenas 43,09%, quando se confronta a arrecadacdo efetiva de R$ 5.197.151,06 (cinco
milhdes, cento e noventa e sete mil cento e cinquenta e um reais e seis centavos) com a
previsdo orcamentaria, da ordem de R$12.062.000,00 (doze milhdes, sessenta e dois mil

reais).
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4136 Receita de Servigos

Titulo que abrange a receita decorrente das atividades caracteristicas da
prestacdo de servicos por parte do ente puablico, tais como comércio, transporte,
comunicacdo, servigos hospitalares, armazenagem, servigos recreativos, culturais, entre
outros.

O nivel de eficiéncia no processo de previsdo da receita de servigos foi de
69,57%, ou seja, foi arrecadado um montante de R$ 88.912.408,30 (oitenta e oito milhdes,
novecentos e doze mil quatrocentos e 0ito reais e trinta centavos), quando a receita prevista

era de R$ 127.802.000,00 (cento e vinte e sete milhGes, oitocentos e dois mil reais).

4137 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes sdo recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta em bens e servigos.
Podem ocorrer em niveis intra e intergovernamental, incluindo as transferéncias oriundas
de instituicdes privadas.

As receitas de transferéncias correntes, incluindo aquelas relativas ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e Convénios, representaram no exercicio de 2012 43,40%
do total das Receitas Correntes e 45,28 % do total da receita arrecadada.

Cumpre registrar que nesta categoria a arrecadacgdo foi de R$ 3.958.302.872,03
(trés bilhGes, novecentos e cinquenta e oito milhdes, trezentos e dois mil oitocentos e
setenta e dois reais e trés centavos), enquanto a previsdo era de R$ 4.350.467.000,00
(quatro bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil reais), ou
seja, 0 valor realizado atingiu o percentual de 90,99% do inicialmente esperado.

Aprofundando-se nas “Transferéncias Intergovernamentais”, especificamente
nas receitas provenientes da cota-parte do FPE, percebe-se que houve uma frustragéo nesse
valor, no ano de 2012, da ordem de R$ 266.050.662,67 (duzentos e sessenta e seis milhdes,
cinquenta mil seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos).

A tabela e o gréfico a seguir demonstram a evolugao da receita do FPE:

Pagina 56 de 167



TABELA 20: Evolucédo da Receita Proveniente do Fundo de Participacéo dos Estados (Valores em R$)

ANO
2008 2009 2010 2011 2012
RECEITA
Prevista 1.754.144.000,00 | 2.225.399.000,00 | 2.160.000.000,00 | 2.638.665.000,00 | 2.873.949.000,00
Arrecadada | 1.959.361.678,99 | 1.875.120.032,70 | 2.083.096.956,44 | 2.490.849.205,96 | 2.607.898.337,33
Diferenca 205.217.678,99 | -350.278.967,30| -76.903.043,56| -147.815.794,04| -266.050.662,67

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012

GRAFICO 9: Evolugo da Receita Proveniente do Fundo de Participacio dos Estados — FPE
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FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Da analise da série historica, observa-se que até o ano de 2008 a arrecadacao

do FPE superava a previsao orcamentaria.

No entanto, a partir de 2009, houve uma inversdo, sendo o valor arrecadado

nesse ano menor do que o previsto em R$ 350.278.967,30 (trezentos e cinquenta milhdes,

duzentos e setenta e oito mil novecentos e sessenta e sete reais e trinta centavos), 0 que

também aconteceu em 2010 e 2011, porém em menores propor¢des, na ordem de R$

76.903.043,56 (setenta e seis milhdes, novecentos e trés mil quarenta e trés reais e

cinquenta e seis centavos) e R$147.815.794,04 (cento e quarenta e sete milhdes, oitocentos

e quinze mil setecentos e noventa e quatro reais e quatro centavos), respectivamente, e

preocupante insuficiéncia em 2012 da ordem de R$ 266.050.662,67 (duzentos e sessenta e

seis milhdes, cinquenta mil seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos).
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Ainda nas “Transferéncias Intergovernamentais”, outra receita que merece

destaque € aquela proveniente dos royalties, composta pela cota-parte royalties —

Compensacdo Financeira pela Producdo de Petrdleo (Lei n® 7.990/1989), cota-parte

royalties pelo Excedente da Producdo do Petroleo (Lei n°® 9.478/1997, artigo 49, incisos | e

I1) e cota-parte royalties pela Participagdo Especial (Lei n°®9.478/1997, art. 50).

Apreciando os dados historicos das Receitas Provenientes de Royalties,

observa-se que no exercicio de 2012 a realizacdo da receita superou a previsdo em 19,84%,

conforme demonstrado a seguir:

TABELA 21: Evolucéo das Receitas Provenientes de Royalties (Valores em R$)

ANO
2008 2009 2010 2011 2012
RECEITA
Prevista 227.000.000,00 | 291.740.000,00| 185.903.000,00| 238.797.000,00 | 229.310.000,00
Arrecadada 218.818.084,32| 149.295.185,54| 167.625.059,05| 225.158.815,05|274.801.759,12
Diferenca -8.181.915,68 | -142.444.814,46| -18.277.940,95| -13.638.184,95| 45.491.759,12

FONTE: SIAI/TCE-RN

GRAFICO 10: Evolugdo das Receitas Provenientes de Royalties
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4138 Outras Receitas Correntes

Resultam da arrecadac8o de outras receitas ndo classificdveis nas subcategorias
econbmicas anteriores. Neste titulo, estdo insertos multas, juros de mora, indenizagdes,
restituicdes e receitas da divida ativa.

Na composicdo das Outras Receitas Correntes, percebe-se que o total
arrecadado ficou muito além do previsto (previsdo de R$ 37.274.000,00 e efetiva
arrecadacdo de R$ 173.315.647,38), com destaque para as Receitas da Divida Ativa,
previstas em R$ 13.552.000,00 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil reais) e
arrecadadas no valor de R$ 21.068.193,77 (vinte e um milhdes, sessenta e oito mil cento e
noventa e trés reais e setenta e sete centavos), ou seja, R$ 7.516.193,77 (sete milhdes,
quinhentos e dezesseis mil cento e noventa e trés reais e setenta e sete centavos) a mais.

O recebimento de Divida Ativa corresponde a uma receita, pela Otica
orcamentaria, com simultanea baixa contabil do crédito registrado anteriormente no Ativo
sob o enfoque patrimonial.

Cabe ressaltar que, no exercicio de 2012, a baixa desse crédito correspondeu a
0,36% do montante inscrito, ou seja, dos créditos exigiveis em virtude do transcurso do
prazo para pagamento, da ordem de R$ 5.776.102.818,81 (cinco bilhGes, setecentos e
setenta e seis milhdes, cento e dois mil oitocentos e dezoito reais e oitenta e um centavos),
apenas R$ 21.068.193,77 (vinte e um milhGes, sessenta e oito mil cento e noventa e trés
reais e setenta e sete centavos) foram recuperados.

Destaca-se o valor da doag&o recebida pelo Estado, por meio do contrato de
prestacdo de servigo n° 06/2012-SEPLAN com o BANCO DO BRASIL, no valor de

R$117.650.000,00 (cento e dezessete milhdes, seiscentos e cinquenta mil reais).

414 Andlise das Receitas de Capital

As receitas de capital sdo derivadas da obtencdo de recursos oriundos da
constituicdo de dividas, da conversdo, em espécie, de bens e direitos, e, ainda, de recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a atender

despesas classificAveis como despesas de capital.
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Sdo, portanto, as receitas provenientes de operag@es de crédito, amortizagdo de
emprestimos e financiamentos ou alienacdo de componentes do ativo permanente,
transferéncias de capital e outras receitas de capital.

Essas receitas também aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e
sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes orgcamentarios, de sorte a atingir
as finalidades publicas. Porém, diferentemente das Receitas Correntes, as Receitas de
Capital ndo provocam, de modo geral, efeito sobre o Patriménio Liquido.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, as Receitas de Capital foram
previstas em R$ 814.763.000,00 (oitocentos e quatorze milhdes, setecentos e sessenta e
trés mil reais), entretanto foram arrecadados somente R$ 89.578.753,01 (oitenta e nove
milhdes, quinhentos e setenta e oito mil setecentos e cinquenta e trés reais e um centavo),
ou seja, R$ 725.184.246,99 (setecentos e vinte e cinco milhdes, cento e oitenta e quatro mil
duzentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos) a menos do que o previsto, o
que representa uma arrecadagao de apenas 10,99% do estimado.

Para melhor entendimento da matéria, segue detalhamento das Receitas de

Capital no ano de 2012, demonstrando sua previséo e realizagao:

TABELA 22: Detalhamento das Receitas de Capital em 2012

RECEITA PREVISAO | REALIZAGAO | COMPOSICAO | DIFERENGA | REALIZADO/
(R$) (R$) DO TOTAL (%) (R$) PREVISTO (%)
Receitas de 814.763.000,00|  89.578.753,01 100,00 | -725.184.246,99 10,99
Capital
8?;;3%095 de 386.251.000,00|  43.890.632,21 49,00| -342.360.367,79 11,36
Alienacio de Bens | 20.006.000,00 2.330.203,10 260| -17.675.796,90 11,65
émorf'z?“?ao de 3.780.000,00 2.563.382,96 286| -1.216.617,04 67,81
mpréstimos
g;’}f;fre”c'as de | 384.664.00000| 40.212.417,57 44,89| -344.451.582,43 10,45
2;;‘:‘; Receitas de | 54 62 000,00 582.117,17 065| -19.479.882.83 2,90

FONTE: Balango Consolidado 2012
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GRAFICO 11: Comparativo Previsto/Arrecadado (Valores em R$)
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FONTE: Balanco Consolidado 2012

Por conseguinte, a ndo efetivacdo da arrecadagdo das Receitas de Capital de
acordo com o previsto contribuiu, decisivamente, para que a receita global realizada fosse
inferior a prevista, ensejando insuficiéncia de arrecadacéo da ordem de R$ 653.582.630,99
(seiscentos e cinquenta e trés milhGes, quinhentos e oitenta e dois mil seiscentos e trinta
reais e noventa e nove centavos).

Analisando os dados histdricos das Receitas de Capital no periodo de 2008 a
2012, fica evidenciada a reiteracdo da superestimativa dessa categoria de receita nas

respectivas Leis Orcamentarias, consoante demonstra a tabela a seguir:

TABELA 23: Evolucéo das Receitas de Capital (Valores em R$)

ANO
2008 2009 2010 2011 2012
RECEIT
Prevista 662.237.000,00 | 1.140.057.000,00 | 1.090.461.000,00 | 1.435.302.000,00| 814.763.000,00
Arrecadada 81.643.969,40 | 254.739.626,69| 288.300.177,04 139.474.962,87| 89.578.753,01
Diferenca -580.593.030,60 | -885.317.373,31| -802.160.822,96 | -1.295.827.037,13 | -725.184.246,99

FONTE: SIAI/TCE-RN
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GRAFICO 12: Comparativo Previsto/Arrecadado (Valores em R$)
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FONTE: Balanco Geral do Estado 2012

Este descompasso entre as Receitas de Capital previstas e as arrecadadas
repercute diretamente na realizacdo das despesas, pois 0 aprimoramento do processo de
planejamento deve observar maior compatibilidade entre o autorizado na Lei Orgamentaria
Anual e o executado ao final do exercicio.

Isto porque um orcamento publico, ainda que flexivel, deve refletir a realidade
econdmica e financeira do ente publico, de modo a assegurar a realizacdo do que foi
planejado e possibilitar o atendimento das necessidades dos cidad&os.

A conduta do Poder Executivo, de elaborar um orgcamento anual sem observar
critérios e padrdes que compatibilizem as Receitas de Capital previstas e o resultado da
arrecadacdo efetiva, gera uma desconformidade que repercute diretamente na realizacdo
das despesas pelo ente federativo, sem a correspondente capacidade financeira, violando,
assim, o principio fundamental da prudéncia.

Por ultimo, diante da relevancia da correta previsao da receita, uma vez que
esta baliza a capacidade de gastos do ente publico ao autorizar a execucdo da despesa,
recomenda-se ao gestor publico prudéncia no calculo das Receitas de Capital, para adequa-
lo a realidade da capacidade de arrecadacgéo.
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415 Andlise das Receitas e Despesas Intraorcamentérias

O Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas do
Estado do Rio Grande do Norte repete procedimento inaugurado em 2008, separando a
parcela da receita intraorcamentéria, ou seja, aquela oriunda de operacdes entre drgaos e
entidades integrantes do orgamento estadual.

Por meio da referida classificagdo, estimou-se no orcamento o valor de R$
598.580.000,00 (quinhentos e noventa e oito milhdes, quinhentos e oitenta mil reais).
Durante a execucdo foi arrecadado o montante de R$ 612.285.639,28 (seiscentos e doze
milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil seiscentos e trinta e nove reais e vinte e oito
centavos).

A base legal da classificacdo é fornecida pela Portaria Interministerial n°
338/2006, que define como intraorcamentarias as operagdes que resultem de despesas de
6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de
materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢cbes, quando o
recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito da mesma esfera de
governo.

Quando o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Norte
integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, apropria a despesa com a
contribuicdo patronal relativa aos proprios servidores, esta realizando uma despesa
intraorcamentéria (3.1.91.13). Por outro lado, a receita oriunda desses pagamentos,
arrecadada pelo proprio Instituto, serd classificada como intraorcamentaria.

Nesse contexto, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres
publicos, mas apenas movimentacdo de receitas entre seus 0rgdos. As receitas
intraorcamentérias sdo a contrapartida das despesas classificadas na modalidade de
aplicacio “91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade Social” que,
devidamente identificadas, possibilitam anulacdo do efeito da dupla contagem na

consolidagéo das contas governamentais.
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Analisando os dados apresentados no anexo por natureza da despesa, verifica-
se que os valores das operagfes intraorcamentérias ndo sdo coincidentes, conforme

demonstrado abaixo:
TABELA 24: Operagdes Intraorcamentarias

OPERACOES INTRAORCAMENTARIAS VALOR (R$)
Receita Corrente 612.285.639,28
Despesas Correntes 643.191.839,98
Diferenca -30.906.200,70

FONTE: Balango Consolidado 2012

4.2 DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS

E aquela que depende de autorizacio legislativa para ser realizada e que néo
pode ser efetivada sem a existéncia de crédito orcamentdrio que a corresponda
suficientemente.

Classificam-se em categorias econdmicas, também chamadas de natureza da
despesa e tem como objetivo responder & sociedade o que serd adquirido e qual o efeito
econdmico do gasto publico. Dividem-se, segundo o art. 12, da Lei n°® 4.320/1964, em

despesa corrente e despesa de capital.

4.2.1 Andlise das Despesas

A anélise da despesa orcamentaria tem por escopo 0 exame do balango
orcamentario, confrontando o orgamento inicial e as suas alteracbes com a execucdo
efetivamente realizada.

Na apresentacdo do balango orgamentédrio da despesa atinente ao exercicio
financeiro de 2012, verifica-se que o total da despesa fixada apds a abertura de creditos
adicionais atingiu o montante de R$ 10.192.192.648,09 (dez bilhdes, cento e noventa e
dois milhdes, cento e noventa e dois mil seiscentos e quarenta e oito reais e nove centavos).

Desse modo, a analise dos resultados da execucdo da despesa orcamentaria do
Estado do Rio Grande do Norte, especificamente no que tange ao exercicio financeiro de
2012, requer como metodologia a aplicacéo de indicadores que servirdo de suporte para a

avaliacdo da gestdo orcamentéria da despesa, conforme apresentado a seguir:
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= Quociente de execucdo da despesa:

QED = DE/DF

Onde: QED = quociente de execucdo da despesa; DE = despesa executada e DF =
despesa fixada.

* Quociente da execucdo orcamentaria corrente:

QEOC = RCR - DCE

Onde: QEOC = quociente da execucdo orcamentaria corrente; RCR = receita corrente
realizada e DCE = despesa corrente empenhada.

» Valor da despesa or¢camentéria paga no corrente exercicio:

Despesa or¢camentaria paga = DO - RPI

Onde: DO = despesa orcamentaria e RPI = restos a pagar inscritos.

O primeiro quociente consiste da relagéo entre a despesa executada e a dotagdo
atualizada. Em sendo assim, o percentual da despesa realizada indica que o ente publico
empenhou 85% do que foi autorizado na LOA e em seus créditos adicionais, o que pode
ser considerado como ineficiéncia no planejamento-execu¢do, ja que durante o exercicio
foram solicitados créditos adicionais.

O Quociente da Execucdo Orgamentéria Corrente indica que a receita corrente
arrecadada (R$ 8.039.914.976,72) suportou as despesas correntes empenhadas (R$
7.809.750.895,20), apresentando um superdvit do orcamento corrente da ordem de R$
230.164.081,52 (duzentos e trinta milhGes, cento e sessenta e quatro mil oitenta e um reais
e cinquenta e dois centavos).

Ademais, a partir da anélise do balango financeiro, é possivel inferir que findo
o exercicio financeiro de 2012, o Estado do Rio Grande do Norte inscreveu R$
230.164.081,52 (duzentos e trinta milhGes, cento e sessenta e quatro mil oitenta e um reais
e cinquenta e dois centavos) em restos a pagar, 0 que representa 2,94% da despesa total
empenhada (R$ 7.809.750.895,20).
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4.2.2 Despesa Orcamentaria por Categoria Econémica

Assim como a Receita, a Despesa Orcamentaria classifica-se, levando em conta
as disposigdes da Lei n® 4.320/1964, em Despesas Correntes e Despesas de Capital.

As Despesas Correntes consistem nos gastos de natureza operacional
realizados pelo ente publico para a manutencédo e o funcionamento dos seus 6rgaos.

Por outro lado, as Despesas de Capital sdo os gastos realizados pela entidade
publica com a finalidade de contribuir para formacdo ou aquisicdo de bens, os quais sdo
incorporados ao patrimdnio publico. Tais despesas ensejam o registro de incorporacéo de
ativo imobilizado, intangivel, de investimentos ou de desincorporagdo de um passivo,
possuindo como proposito a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Da anélise dos dados do Balanco Geral do Estado, Exercicio 2012, é possivel

demonstrar os seguintes valores de despesas (empenhadas), expressos em reais (R$):

Valores em R$

Orcamentarias

Despesas Correntes 7.166.559.055,27
Despesas de Capital 876.037.666,74
Intraorcamentarias

Despesas Correntes 643.191.839,98

Para efeito de melhor entendimento da matéria, merece colacdo tabela
demonstrativa da evolucdo das despesas no periodo compreendido entre 2009 e 2012,

obedecidos os contornos classificatorios anteriormente impostos:

TABELA 25: Evolucédo das Despesas Realizadas por Categoria Econdmica (valores em R$)

TITULOS 2009 2010 2011 2012

Despesas Correntes | 5.634.271.226,89 | 6.189.187.740,42 | 6.847.422.061,79 | 7.809.750.895,25

Despesas de Capital | 950.240.292,94| 891.540.403,48| 808.931.531,74 876.037.666,74

TOTAL 6.584.511.519,83 | 7.080.728.143,90 | 7.656.353.593,53 | 8.685.788.561,99
FONTE: Balangos Gerais do Estado 2009/2012
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GRAFICO 13: Evolugdo das Despesas Realizadas por Categoria Econdmica
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Tomando por base o lapso temporal compreendido entre 2009 e 2012, mostra-

se possivel inferir que o crescimento médio anual das Despesas Orcamentarias Correntes

alcangou o patamar de 11,51%, tendo registrado especificamente no exercicio financeiro

de 2012 um crescimento nominal de 14,05%.

Noutro portico, as Despesas Orcamentarias de Capital apresentaram uma

estagnacao no periodo de 2009 a 2012.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, 0 que se observa € uma pequena

participacdo das Despesas de Capital no total da despesa realizada, como demonstrado a

sequir:

TABELA 26: Participac@es da Despesa

ESPECIFICACAO VALOR (R$) PARTICIPACAO (%)
Despesas Correntes 7.809.750.895,25 89,91
Despesas de Capital 876.037.666,74 10,09

TOTAL 8.685.788.561,99 100

FONTE: Balango Geral do Estado 2012
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GRAFICO 14: Participagbes da Despesa
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Nesse passo, com base nos demonstrativos alvitrados, constata-se o percentual

de apenas 10,09% de despesas de capital em relacdo a despesa geral do Estado, indicando,

por conseguinte, cenario de pouco esforco do ente publico na busca da consecugdo de

investimentos.

Encerrada a apreciacdo da despesa global por categoria econdmica, passa-se a

analisar os desdobramentos dessa despesa por grupo de natureza.

4221 Desdobramentos das Despesas Correntes

O grupo de natureza da despesa mostra-se como agregador de elementos de

despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado

nos quadros a seguir:

TABELA 27: Desdobramentos das Despesas Correntes

ESPECIFICACAO VALOR (R$) PARTICIPACAO (%)
Pessoal e Encargos Sociais 4.306.371.666,46 55,14
Juros e Encargos da Divida 86.547.990,99 1,11
Outras Despesas Correntes 3.416.831.237,80 43,75

DESPESAS CORRENTES 7.809.750.895,25 100,00

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Péagina 68 de 167



GRAFICO 15: Desdobramentos das Despesas Correntes

® Pessoal e Encargos Sociais

m Juros e Encargos da Divida

i Outras Despesas Correntes

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Os valores contidos na tabela anterior demonstram que 0s gastos com Pessoal e
Encargos Sociais assumem a maior participagdo percentual no tocante ao total das despesas
correntes realizadas no exercicio de 2012, alcangcando um patamar de 55,14%. Em seguida,
aparecem o0s gastos classificados como Outras Despesas Correntes e, com menor

participacdo, as despesas com Juros e Encargos da Divida.

a) Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais sdo alvo de aprofundado
estudo na parte do relatdrio atinente as nuances da Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente na apreciacdo do Relatério de Gestdo Fiscal.

b) Juros e Encargos da Divida

Juros e Encargos da Divida compreendem as despesas com 0 pagamento de
juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito contratadas, internas ou
externas, bem como da divida publica mobiliaria. Esse grupo teve uma participacdo de

1,11% das Despesas Correntes e 0,99% do total da despesa realizada.
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c) Outras Despesas Correntes

Classificam-se como Outras Despesas Correntes aquelas destinadas ao
custeio da méquina publica, tais como aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuicGes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes” ndo classificAveis nos demais
grupos de natureza de despesa.

Os dispéndios a titulo de Outras Despesas Correntes somaram R$
3.416.831.237,80 (trés bilhdes, quatrocentos e dezesseis milhdes, oitocentos e trinta e um
mil duzentos e trinta e sete reais e oitenta centavos), que correspondem a 43,75% das
Despesas Correntes e 39,34% do total da despesa realizada.

Além das despesas com Aplicacbes Diretas, da ordem de R$
2.155.516.280,25 (dois bilhdes, cento e cinquenta e cinco milhGes, quinhentos e dezesseis
mil duzentos e oitenta reais e vinte e cinco centavos), que atingiram o patamar de 63,08%
do total de Outras Despesas Correntes, compdem, ainda, esse grupo de natureza da despesa
aquelas realizadas pelo Estado mediante transferéncia de recursos financeiros a Unido, da
ordem de R$ 17.834.725,72 (0,52%), Transferéncias a Municipios, R$ 1.100.120.089,28
(32,20%), Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos, R$ 58.076.260,90
(1,70%), e Aplicagdo Direta Decorrente de Operagbes intraorcamentérias, R$
85.283.881,65 (2,50%).

Destacam-se 0s gastos com Aposentadorias e Reformas, Outros Servigos de

Terceiros — Pessoa Juridica, Pensdes, Material de Consumo e Locagdo de M&o de obra.

42272 Desdobramentos das Despesas de Capital

Levando em consideracéo o total dos valores aplicados na categoria econdmica
das Despesas de Capital, 55,04% foram direcionados para obras, equipamentos, material
permanente, entre outros investimentos que serdo detalhados posteriormente.

Nos outros dois grupos, a participacdo percentual nas Despesas de Capital foi
de 47,26%, tendo sido aplicado 25,10% em Inversdes Financeiras e 27,65% em

Amortizacdo da Divida, conforme discriminado no quadro a seguir:
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TABELA 28: Desdobramentos das Despesas de Capital

ESPECIFICACAO VALOR (R$) PARTICIPACAO (%)
Investimentos 414.002.843,42 47,26
InversBes Financeiras 219.841.772,65 25,10
Amortizacdo da Divida 242.193.050,67 27,65

DESPESAS DE CAPITAL 876.037.666, 74 100,00

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012

GRAFICO 16: Desdobramentos das Despesas de Capital

® Investimentos
W Inversdes Financeiras

1 Amortizacéo da Divida

FONTE: Balango Geral do Estado

a) Investimentos

Sao os principais responsaveis pela elevacdo da atividade econdmica, de
modo que o ente publico precisa direcionar seu foco de dispéndio para investimentos,
como forma de alcancar taxas positivas de crescimento econémico.

Assim, 0s investimentos devem ser priorizados em detrimento das Despesas
Correntes, ja que estas exigem um esforco de arrecadacao crescente por parte do Estado.

No exercicio financeiro de 2012, o Estado do Rio Grande do Norte investiu
o montante de R$ 414.002.843,42 (quatrocentos e quatorze milhdes, dois mil oitocentos e
quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos), que representa 4,77% do total das
despesas realizadas.

Do referido montante investido, é importante destacar a seguinte

discriminagdo: 5,45% correspondem a despesas or¢camentarias realizadas pelo Estado por
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meio de transferéncia de recursos financeiros & Unido; 5,54% mediante transferéncia de
recursos financeiros do Estado aos Municipios; 2,24% por meio de transferéncia de
recursos financeiros as entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a
Administracdo Publica; 5,56% mediante transferéncia de recursos financeiros as entidades
com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a Administracdo Publica; e 85,08% em
Aplicagdes Diretas.

Essas despesas realizadas no exercicio financeiro de 2012, por modalidade
de aplicacdo™, estéo apresentadas na tabela e no grafico a seguir:

TABELA 29: Desdobramentos dos Investimentos

INVESTIMENTOS 2012 VALOR (R$) %
Transferéncias & Unido 22.542.645,39 5,45
Transferéncias aos Municipios 22.954.128,08 5,54
Transferéncias as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos 9.289.358,04 2,24
Transferéncias as Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos 6.449.240,00 1,56
Aplicacoes Diretas 352.217.464,66 85,08
TOTAL DOS INVESTIMENTOS 414.002.843,42 100,00

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

GRAFICO 17: Desdobramentos dos Investimentos

m Transferencias a Uniao

m Transferencias a Municipios

M Transferencias a Instituicoes
Privadas sem Fins
Lucrativos

m Transferencias a Instituicoes
Privadas corn Fins
Lucrativos

® Aplicacbes Diretas

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

3 A modalidade de aplicacéo tem por finalidade indicar se os recursos so aplicados diretamente por 6rgaos
ou entidades no &mbito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagéo.
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Em sendo assim, a partir da tabela acima, é possivel inferir que os recursos
aplicados diretamente pelo Estado corresponderam a 85,08% do total dos Investimentos,
ao passo que os valores aplicados mediante transferéncias para entidades publicas ou
privadas somaram 14,79%.

Indo além, vale salientar que os recursos de aplicagdes diretas, da ordem de
R$ 352.217.464,66 (trezentos e cinquenta e dois milhdes, duzentos e dezessete mil
quatrocentos e sessenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), sdo identificados em

nivel de elementos na classificacdo da natureza da despesa, conforme demonstrado a

seguir:
TABELA 30: Desdobramentos das Aplicagdes Diretas
APLICACOES DIRETAS VALOR (R$) %

Diérias 182.540,00 0,05
Material de Consumo 1.846.553,06 0,52
Passagens e Despesas com Locomogao 8.544,49 0,00
Servico de Consultoria 3.632.378,32 1,03
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 6.000,00 0,00
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 2.392.133,87 0,68
ObrigacOes Tributarias e Contributivas 7.900,00 0,00
Obras e Instalagdes 231.820.769,84 65,82
Equipamentos e Material Permanente 94.531.953,75 26,84
Aquisicdo de Imoveis 1.539.732,33 0,44
Despesas de Exercicios Anteriores 13.136.505,40 3,73
Indenizagdes e Restituicdes 3.112.453,60 0,88

TOTAL 352.217.464,66 100,00

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

N&o obstante a participacdo percentual de 65,82% em obras e instalagdes no
total dos investimentos realizados pelo Estado, ndo se pode desconsiderar o fato de que, no
exercicio financeiro de 2012, o montante dos investimentos alcancou, apenas, 4,77% do
total da despesa realizada no orgamento.

No fecho deste ponto tematico, impende inferir que, em geral, os elementos
de despesa guardam correlacdo com 0s grupos, mas ndo ha impedimento para que um

elemento tipico de Despesa Corrente esteja relacionado a um grupo de Despesa de Capital.
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b) Inversdes Financeiras

As Inversdes Financeiras correspondem a aquisicdo de imdveis ou bens de
capital ja em utilizagdo, de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital, bem
como a constituicdo ou aumento do capital de empresas e outras despesas classificiveis
neste grupo.

Tal grupo de despesas registrou, no exercicio financeiro de 2012, um
montante de R$ 219.841.772,65 (duzentos e dezenove milhdes, oitocentos e quarenta e um
mil setecentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), subdividido da seguinte
maneira: 0,98% em aquisi¢do de imoveis; 29,93% na constituicdo ou aumento de capital de
empresas; 60,73% em concessdo de empréstimos e financiamentos e 8,37% em despesas

de exercicios anteriores.

c) Amortizacdo da Divida

Além de manter uma correlagdo com o registro de incorporagdo de ativo
relacionado aos investimentos e inversdes financeiras, as Despesas de Capital também
mantém uma correlagdo com o registro de desincorporacgéo de passivo, no caso do grupo
de despesas correspondente a amortizagao da divida.

Representada, na sua totalidade, pela amortizacdo do principal da Divida
por Contrato, a Amortizagdo da Divida registrou pagamentos da ordem de R$
242.193.050,67 (duzentos e quarenta e dois milhdes, cento e noventa e trés mil cinquenta
reais e sessenta e sete centavos), que correspondem a 27,65% das Despesas de Capital.

O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada atingiu 5% da receita corrente liquida, restando, portanto, comprovado

0 atendimento ao disposto no artigo 7° ,da Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal.

4.3 DESPESA ORCAMENTARIA POR FUNCAO

A classificagdo funcional é composta de um rol de funcGes e subfungdes (Portaria

da Secretaria de Orcamento e Finangas n® 42/1999, do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo) e serve como agregador de gastos publicos por éarea de acédo

governamental.

As despesas realizadas por funcéo pelo Estado do Rio Grande do Norte, no

exercicio financeiro de 2012, estdo dispostas adiante:

TABELA 31: Demonstrativo da Despesa Orgamentaria por Fungéo

FUNCAO ORDINARIO (R$) | VINCULADO (R$) | TOTAL (R$) %
12-Educacéo 771.924.137,49 752.070.219,34 | 1.523.994.356,83 17,55
28-Encargos Especiais 1.352.269.402,75 49.077.961,24 | 1.401.347.363,99 16,13
10-Saude 1.053.966.405,71 183.438.084,28 | 1.237.404.489,99 14,25
9-Previdéncia Social 390.170.541,95 800.642.386,62 | 1.190.812.928,57 13,71
6-Seguranca Publica 799.260.949,09 32.138.384,49| 831.399.333,58 9,57
2-Judiciéria 647.755.536,57 1.651.934,27 | 649.407.470,84 7,48
4-Administragdo 343.440.790,92 86.339.078,35| 429.779.869,27 4,95
1-Legislativa 280.175.009,88 296.227,66| 280.471.237,54 3,23
3-Essencial a Justica 198.913.477,66 334.871,62| 199.248.349,28 2,29
26-Transporte 57.729.666,94 123.031.053,05| 180.760.719,99 2,08
8-Assisténcia Social 66.913.617,24 89.629.743,89| 156.543.361,13 1,80
22-Industria 83.463.807,53 69.020.278,33| 152.484.085,86 1,76
18-Gestdo Ambiental 91.655.315,18 18.969.010,53 | 110.624.325,71 1,27
14-Direito da Cidadania 73.630.101,01 23.838.049,94 97.468.150,95 1,12
20-Agricultura 76.320.072,57 20.861.297,49 97.181.370,06 1,12
13-Cultura 25.640.198,25 4.625.382,05 30.265.580,30 0,35
24-Comunicaces 23.297.352,75 5.269.212,62 28.566.565,37 0,33
23-Comércio e Servigos 16.355.324,27 8.259.713,01 24.615.037,28 0,28
15-Urbanismo 3.913.860,09 19.058.424,76 22.972.284,85 0,26
11-Trabalho 454.224,55 12.051.516,83 12.505.741,38 0,14
16-Habitagdo 2.180.288,62 7.179.408,88 9.359.697,50 0,11
19-Ciéncia e Tecnologia 3.715.534,72 3.863.582,31 7.579.117,03 0,09
27-Desporto e Lazer 5.260.937,17 186.386,56 5.447.323,73 0,06
21-Organizacdo Agréria 3.530.337,80 197.458,01 3.727.795,81 0,04
17-Saneamento 0,00 1.822.005,15 1.822.005,15 0,02

TOTAL 6.371.936.890,71 2.313.851.671,28 | 8.685.788.561,99 100

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012
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A classificagdo por fungdo do governo tem por objetivo mostrar em que servigos
0s governantes aplicam os recursos arrecadados da sociedade. Assim, por meio dessa
classificacdo, os membros da coletividade podem identificar quais as politicas do governo e
qual o montante de recursos aplicados nas &reas de educacdo, seguranga, cultura, saude,
servigos urbanos, transporte, entre outras.

A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacdo as quais néo se
pode associar bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas,
ressarcimentos, indenizacdes e outras afins. Tal fungéo teve uma das maiores participagdes no
total da despesa, no importe de 16,13%, ficando abaixo apenas da Educacdo, conforme
demonstrado na tabela acima.

As despesas realizadas nas funcbes Educacdo, Encargos Especiais, Judicidria,
Legislativa, Assisténcia Social, Agricultura, Comércio e Servicos, Habitacdo, Desporto e
Lazer e Organizacdo Agraria apresentaram acréscimos no exercicio de 2012, quando

comparadas com as do exercicio anterior.
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GESTAO FINANCEIRA

Em atencdo aos ditames da Lei n° 4.320/1964, o Balango Financeiro € utilizado

anterior e aqueles transferidos para o exercicio seguinte.

como mecanismo capaz de demonstrar a movimentacdo de caixa do ente governamental, a
partir da explicitagdo de receitas e despesas orgamentérias, dos recebimentos e pagamentos de

carater extraorcamentario, conjugados com os saldos em espécie, decorrentes do exercicio

Com efeito, a observancia & determinacédo legal alvitrada por parte do Estado do

forma resumida, na tabela a seguir:

TABELA 32: Balango Financeiro Resumido

Rio Grande do Norte, no que concerne ao exercicio financeiro de 2012, esta demonstrada, de

RECEITAS

DESPESAS

TITULOS

VALOR (R$)

TITULOS

VALOR (R$)

Receita Orcamentaria

8.129.493.729,73

Despesa Orcamentaria

8.042.596.722,01

Receita Intraorcamentéaria

612.285.639,28

Despesa intraorgamentaria

643.191.839,98

Receita Extraorcamentaria

20.888.550.430,74

Despesa Extraorcamentaria

20.731.995.514,60

Saldo Exercicio Anterior

996.228.299,99

Saldo Exercicio Seguinte

1.208.774.023,15

TOTAL

30.626.558.099,74

TOTAL

30.626.558.099,74

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012

TABELA 33: Apresentacdo do Resultado Financeiro

TITULOS VALORES (R$)
Receita Orcamentaria 8.129.493.729,73
(-) Despesa Orgamentaria 8.042.596.722,01

(=) Superavit (Déficit) Orcamentario (1)

86.897.007,72

Receita Extraorcamentaria

20.

888.550.430,74

(-) Despesa Extraorcamentaria

20.

731.995.514,60

(=) Superavit (Déficit) Extraorcamentario (2)

156.554.916,14

Superavit (Déficit) Financeiro do Exercicio (1+2)

243.451.923,86

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

O exercicio de 2012 apresenta um resultado financeiro positivo, da ordem de R$

243.451.923,86 (duzentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil

Pagina 77 de 167



novecentos e vinte e trés reais e oitenta e seis centavos), significando que houve mais
ingressos do que dispéndio durante o ano. Esse resultado demonstra um pagamento da ordem
de R$ 7.886.041.805,90 (sete bilhdes, oitocentos e oitenta e seis milhdes, quarenta e um mil
oitocentos e cinco reais e noventa centavos), que corresponde a diferenga entre o somatdrio

dos dispéndios orcamentarios com os extraorgamentarios e dos ingressos extraorgamentarios.

5.1 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS CONSOLIDADAS

A Lei n° 4.320/1964 dispbe, em seu artigo 93, sobre as operacdes estranhas a
execucdo do orgamento, dai a denominagdo de extraorcamentarias.

As Receitas Extraorcamentédrias compreendem compromissos exigiveis a curto
prazo e seus pagamentos independem de autorizagdo orcamentéria, logo prescinde de
autorizacgdo legislativa. Por seu turno, as Despesas Extraorcamentérias sdo aquelas adimplidas
a margem da lei orcamentéria e, por conseguinte, independentes de autorizagdo legislativa,
pois se constituem em saidas do passivo financeiro, compensatérias de entradas no ativo
financeiro, oriundas de Receitas Extraorcamentarias.

A analise dessas nuances extraorcamentarias é de fundamental importancia por
revelar os valores transferidos de um exercicio a outro, servindo concomitantemente para

registrar toda movimentacao financeira, de natureza orgamentéaria ou nao.

TABELA 34: Balango Financeiro Resumido

RECEITA ANO (VALORES EM R$) VARIACAO
EXTRAORCAMENTARIA 2012 2011 %
Créditos em Circulagao 4.704.364.690,22 4.176.799.573,87 12,63
Valores Pendentes a Curto Prazo 10.564.794,98 142.911.450,64 -92,61
Restos a Pagar — Inscrigdo 458.908.370,94 342.935.974,10 33,82
Consignagdes 1.086.599.197,81 956.989.065,83 13,54
Depésitos de Diversas Origens 15.192.984,82 6.727.694,36 125,83
Obrigac6es em Circulagdo 6.837.910.637,13 7.294.177.941,20 -6,26
Valores Pendentes a Curto Prazo 8.584.018,54 6.361.132,05 34,94
Transferéncias Financeiras Recebidas 7.766.425.736,30 6.637.611.706,56 17,01

TOTAL 20.888.550.430,74 19.564.514.538,61 6,77

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012 e 2011
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TABELA 35: Evolucédo das Despesas Extraorcamentarias

DESPESA ANO (VALORES EM R$) VARIACAO
EXTRAORCAMENTARIA 2012 2011 %
Créditos em Circulacéo 4.687.166.872,29 4.130.511.818,41 13,48
Valores Pendentes a Curto Prazo 96.935.566,58 23.599.366,93 310,75
Restos a Pagar — Pagamentos 219.960.731,96 137.987.876,47 59,41
Consignacdes 1.063.169.918,62 942.802.540,18 12,77
Depoésitos de Diversas Origens 16.278.221,05 7.853.151,81 107,28
Obrigac6es em Circulagdo 6.837.546.111,25 7.287.468.704,28 -6,17
Valores Pendentes a Curto Prazo 8.181.550,84 6.061.587,91 34,97
Transferéncias. Financeiras Concedidas 7.802.756.542,01 6.768.013.474,20 15,29

TOTAL 20.731.995.514,60 19.304.298.520,19 7,40

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012 e 2011

Analisando os quadros demonstrativos acima, é possivel verificar um movimento

financeiro incorreto, pois o valor das Transferéncias Financeiras Recebidas (R$
7.766.425.736,30) diverge daquele apresentado como Transferéncias Financeiras Concedidas
(R$ 7.802.756.542,01).

Esses valores refletem as movimentacdes de recursos financeiros entre 6rgdos e
entidades da Administracdo direta e indireta e, quando observados em demonstrativos
consolidados, devem representar contrapartida, 0 que ndo se observa no Balango Financeiro
apresentado.

Mostra-se pertinente esclarecer que os Restos a Pagar sdo demonstrados na
Receita Extraorcamentaria, isso porque os empenhos inscritos sob essa modalidade estdo
incluidos na Despesa Orgamentéria.

A introducdo dos Restos a Pagar na coluna da Receita Extraorgamentéria tem por
fim converter o regime de competéncia adotado para as despesas em regime de caixa, com
vistas a proporcionar uma compatibilizacdo com as receitas tratadas no mesmo regime de
caixa.

Quanto aos valores das despesas efetivadas que estdo pendentes de pagamento
pode-se inferir que o percentual de despesa a pagar no exercicio de 2012 foi de 5,7%,

conforme demonstrado a seguir:
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Total da Inscri¢do de Restos a Pagar X 100

Despesa Executada

458.908.370,94 X 100
8.042.596.722,01

Com base no que ressalta o professor Glauber Mota'*, ndo ha um nimero definido
para o indicador de gestdo financeira, mas pode ser aceitdvel um indice que revele um
percentual em torno de 5%.

Com efeito, o percentual de despesa a pagar por parte do Estado do Rio Grande do
Norte, no exercicio de 2012, foi superior a 5%. Portanto, acima do percentual considerado
aceitavel.

Ademais, deve-se ressaltar que no exercicio financeiro de 2011, 4,83% das
despesas efetivadas ficaram pendentes de pagamento e, ainda assim, verifica-se que dos R$
342.935.974,10 (trezentos e quarenta e dois milhdes, novecentos e trinta e cinco mil
novecentos e setenta e quatro reais e dez centavos) inscritos como restos a pagar em 2011,
apenas R$ 219.960.731,96 (duzentos e dezenove milhdes, novecentos e sessenta mil
setecentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos) foram pagos em 2012, o que
provocou um impacto de R$ 122.975.242,14 (cento e vinte e dois milhGes, novecentos e
setenta e cinco mil duzentos e quarenta e dois reais e quatorze centavos) no estoque de restos
a pagar.

Dessa forma, além da crescente evolugdo dos percentuais das despesas inscritas
em Restos a Pagar, observa-se um aumento da divida flutuante, por parte do Estado do Rio
Grande do Norte, no que se refere a esses valores.

Né&o h& davidas de que os restos a pagar advindos de exercicios anteriores s&o
despesas compromissadas a pagar e, portanto devem merecer especial atengéo.

Assim, recomenda-se 0 pagamento dessas despesas até o final do exercicio de
2013, de modo a evitar o enriquecimento sem causa do Estado do Rio Grande do Norte.

Ao contrario, faz-se necessaria a correta identificacdo e punicéo dos responséveis

pela aquisicéo de bens e servigos ao arrepio da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 Mota, Francisco Glauber Lima. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Brasilia 2009, p. 569.
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6 GESTAO PATRIMONIAL

A organizagdo do sistema de contabilidade tem como objetivo evidenciar os
aspectos qualitativos e quantitativos dos fendmenos decorrentes, na sua maioria, de decisdes
tomadas pelos gestores.

Além dos aspectos orcamentérios e financeiros, a avaliagdo do desempenho dos
responsaveis pela gestdo publica requer o registro, a acumulacdo e a evidenciacdo de
informacOes de natureza patrimonial. Essas informacOes devem ser elaboradas ao final de
cada exercicio financeiro.

As principais demonstracfes contabeis do setor publico estdo previstas no art.
101, da Lei n° 4.320/1964, o qual estabelece que os resultados gerais do exercicio sejam
demonstrados no Balango Orgamentério, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial e na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

O resultado da gestdo patrimonial é apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais. Ja o Balango Patrimonial destina-se a evidenciar a situacdo patrimonial. Dessa
forma, € possivel encontrar o saldo patrimonial no Balango Patrimonial, enquanto o resultado

patrimonial é apurado na Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais.

6.1 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é a demonstracdo que evidencia o estado do patriménio
(conjunto de bens, direitos e obrigacdes) e seu saldo patrimonial. E o Gnico dos
demonstrativos obrigatorios que se apresenta como estatico. Nele encontraremos a posicao
dos ativos, passivos e o0 resultado acumulado da gestdo patrimonial.

No Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2012 foram apresentados 0s

seguintes dados:

TABELA 36: Balanco Patrimonial (Valores em R$)

ATIVO PASSIVO

CONTA VALOR CONTA VALOR

ATIVO CIRCULANTE

1.528.705.051,85

PASSIVO CIRCULANTE

671.391.985,01

Disponivel

1.208.774.023,15

Depésitos

105.144.831,47

Caixa

155.674,26

Consignagdes

84.984.863,38
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ATIVO

PASSIVO

CONTA

VALOR

CONTA

VALOR

Bancos

46.922.335,52

Depdsitos de Diversas Origens

20.159.968,09

Aplicagdes Financeiras

1.136.129.335,17

Obrigacoes em Circulagéo

478.706.336,32

Investimentos do RPPS 25.566.678,20 | Fornecedores 0,00
Créditos em Circulacéo 213.044.344,41 | Salarios a Pagar 0,00
Valores em Transito Realizaveis 5.289.881,51 | Encargos Sociais a Recolher 0,00
Créditos Diversos a Receber 147.831,97 | ObrigacOes Tributarias 0,00
Fornecimentos a Receber 214.251,83 | Restos a Pagar 474.608.462,12
Recursos Governamentais a Receber 92.456.284,23 | Suprimento de Fundos 0,00
Devedores Entidades e Agentes 82.494.912,81 | Outras ObrigagGes em Circulagdo 4.097.874,20

Diversos Responsaveis

0,00

Valores a Curto Prazo

87.540.817,22

Adiantamentos Concedidos

31.077,17

Receitas Pendentes

1.100.754,33

Depésitos Realizaveis a Curto Prazo

32.410.104,89

Valores em Transito Exigiveis

86.440.062,89

Bens e Valores em Circulagdo

6.640.375,20

Estoque de Almoxarifado

6.640.375,20

Valores Pendentes a Curto Prazo

100.246.309,09

Despesas a Regularizar

98.412.551,76

Outras Contas Pendentes

1.740.774,69

Valores Diferidos

92.982,64

Realizaveis a Longo Prazo

5.930.821.882,29

Exigiveis a Longo Prazo

-6.231.153.992,72

Créditos Realizaveis a Longo Prazo

5.930.821.882,29

Obrigacoes Exigiveis a Longo
Prazo

-6.231.153.992,72

Divida Ativa

5.776.102.818,81

Divida Fundada Interna

1.308.781.745,94

Empréstimos e Financiamentos

6.860.608,51

Divida Fundada Externa

96.440.113,92

Financiamentos do Ativo

Outros Créditos 147.858.454,97 0,00
Permanente

Precatérios 284.949.272,50

Ativo Permanente 2.214.328.519,97 | Obrigacdes Legais e Tributarias 4.238.571,37

Investimentos 307.068.811,06 | Créditos de Terceiros 6.231,00

Participacdo Societaria

246.235.475,56

Provisdes Matematicas
Previdenciarias

-7.925.569.927,45

Capital do Fundo Garantidor PPP

60.833.335,50

Imobilizado 1.907.259.708,91
Bens Imoveis 1.225.983.275,62
Bens Moéveis 681.219.160,44
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ATIVO PASSIVO
CONTA VALOR CONTA VALOR
Bens Intangiveis 251.221,75
(-) Depreciacdes 193.948,90

SOMA DO ATIVO REAL

9.673.855.454,11

SOMA DO PASSIVO REAL

-5.559.762.007,71

Patrimonio Liquido

15.233.617.461,82

Ativo Real Liquido

15.228.671.846,93

Capital Social Subscrito

4.926.473,86

Reservas de Lucros

19.141,03

Ativo Compensado

88.170.649.710,25

Passivo Compensado

88.170.649.710,25

Execucdo Orcamentaria da Receita

9.395.362.000,00

Execucdo Orcamentaria da Receita

9.395.362.000,00

Execucdo Orcamentéria da Despesa

27.721.043.805,93

Execucdo Orcamentaria da Despesa

27.721.043.805,93

Execucdo da Programacéo

Execucdo da Programacdo Financeira | 45.413.304.245,02 i . 45.413.304.245,02
inanceira

Execucdo de Restos a Pagar 1.042.745.905,87 | Execucdo de Restos a Pagar 1.042.745.905,87

Contas de Controle Especifico 1.074.826.705,56 | Contas de Controle Especifico 1.074.826.705,56

Outros Controles 231.812.369,50 | Outros Controles 231.812.369,50

Compensac6es Ativas Diversas

3.291.554.678,37

Compensac6es Ativas Diversas

3.291.554.678,37

TOTAL

97.844.505.164,36

TOTAL

97.844.505.164,36

FONTE: Balango Geral do Estado 2012.

Pode-se observar que o Balan¢o Patrimonial ndo estd em consonancia com o

artigo 105, da Lei n° 4.320/1964, cuja estrutura a ser seguida demonstra: Ativo Financeiro,

Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e Contas de

Compensagéo.

Na estrutura apresentada, os elementos patrimoniais foram agrupados de acordo

com os preceitos da Lei n® 6.404/1976, que estabelece os grupos Circulante, Longo Prazo,

Permanente e Patrimdnio Liquido. Apesar disso, a analise do Balango Patrimonial ndo fica

prejudicada.

6.1.1

O Ativo

Ativo Financeiro

Financeiro

compreende 0s

créditos e

valores

realizaveis,

independentemente de autorizacdo orcamentaria, bem como os valores numerarios.
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TABELA 37: Ativo Financeiro

ATIVO FINANCEIRO VALOR (R$) %

DISPONIVEL 1.208.774.023,15 85,02
Caixa 155.674,26 0,01
Bancos 46.922.335,52 3,30
Aplicacdes Financeiras 1.136.129.335,17 79,91
Investimentos do RPPS 25.566.678,20 1,80
Créditos em Circulagdo 213.044.344,41 14,98
Valores em Transito Realizaveis 5.289.881,51 0,37
Créditos Diversos a Receber 147.831,97 0,01
Fornecimentos a Receber 214.251,83 0,02
Recursos Governamentais a Receber 92.456.284,23 6,50
Devedores Entidades e Agentes 82.494.912,81 5,80
Diversos Responsaveis 0 0,00
Adiantamentos Concedidos 31.077,17 0,00
Depositos Realizaveis a Curto Prazo 32.410.104,89 2,28

TOTAL 1.421.818.367,56 100,00

FONTE: Balango Geral do Estado 2012.

Como pode ser observado, o ativo financeiro contém, além do numerério, 0s
créditos cuja realizagdo ndo depende de autorizagdo orcamentaria, estando representado por
valores disponiveis e outros que representam realizavel a curto prazo.

Ndo fazem parte do ativo financeiro os estoques, os valores que representam
créditos a longo prazo, como empréstimos e financiamentos a receber, uma vez que estes
dependem de autorizacéo legislativa.

Também ndo encontramos no ativo financeiro a divida ativa, pois se trata de um

valor cujo recebimento é incerto.

6.1.1.1 Disponivel

O Disponivel é composto pelas contas de liquidez imediata, sendo integrado pelas
contas caixa, bancos, aplicacfes financeiras e investimentos do regime proprio de previdéncia
social.

As disponibilidades financeiras, apresentadas de forma consolidada, representam
um montante de R$ 1.208.774.023,15 (um bilhdo, duzentos e oito milhdes, setecentos e

setenta e quatro mil vinte e trés reais e quinze centavos), discriminadas da seguinte forma:
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TABELA 38: Disponibilidades Financeiras (Valores em R$)

GESTAO RECURSOS
ConT reral TESOURO | VINCULADOS
DISPONIVEL 1.208.774.02315| 213.288.637,26| 995.485.385 89
Caixa 155.674.26 145.462,38 10.211,88
Bancos 46.922.33552|  16.44342966|  30.478.905.86

Aplicagdes Financeiras 1.136.129.335,17 196.699.745,22 | 939.429.589,95

Investimentos do RPPS 25.566.678,20 0,00 25.566.678,20

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012/SIAF

Dessa forma, constata-se que apenas 17,65% do Disponivel séo recursos de livre
movimentagcdo, ao passo que 0s recursos vinculados representam 82,35%, compostos
principalmente pelas aplicagGes financeiras.

As variagOes dos saldos das disponibilidades estdo discriminadas da forma que se

segue:
TABELA 39: Variagao das Disponibilidades
CONTA VALOR 2012 (R$) VALOR 2011 (R$) VARIACAO (%)
Caixa 155.674,26 174.121,85 -10,59
Bancos 46.922.335,52 81.067.833,32 -42,12
Aplicagdes Financeiras 1.136.129.335,17 881.690.375,99 28,86
Investimentos do RPPS 25.566.678,20 33.295.968,83 -23,21
DISPONIVEL 1.208.774.023,15 996.228.299,99 21,34

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012/2011

A tabela acima demonstra um aumento no Disponivel, quando comparados 0s
exercicios financeiros de 2012 e 2011, na razdo de 21,34%, representado pelo rendimento das
aplicagbes financeiras. Destaca-se aqui a aplicagdo financeira do Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas do Rio Grande do Norte (FGPPP/RN), celebrado entre o Estado e
a Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A (AGN).
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6.1.1.2 Realizavel

O realizivel é composto pelos créditos do Estado, cujos valores independem, para

a sua movimentacdo e realizagdo, de autorizagdo legislativa. Movimentam-se, portanto,

independentemente do orgamento.

TABELA 40: Crédito em Circulacéo

CONTA VALOR 2012 (R$) VALOR 2011 (R$) | VARIAGAO (%)

Valores em Transito Realizaveis 5.289.881,51 20.599.981,75 -74,32
Créditos Diversos a Receber 147.831,97 25.127,92 488,32
Fornecimentos a Receber 214.251,83 214.251,83 0,00
Recursos Governamentais a Receber 92.456.284,23 96.622.255,40 -4,31
Devedores Entidades e Agentes 82.494.912,81 82.545.014,65 -0,06
Diversos Responsaveis 0,00 0,00 0,00
Adiantamentos Concedidos 31.077,17 26.583,00 16,91
Depositos Realizaveis a Curto Prazo 32.410.104,89 30.208.947,79 7,29

CREDITOS EM CIRCULACAO 213.044.344,41 230.242.162,34 -7,47

FONTE: Balango Geral do Estado 2011 e 2012.

Da tabela acima ficou evidenciado o seguinte: (i) uma estabilidade de recursos
governamentais a receber, que séo provenientes do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);
(if) uma diminui¢do substancial dos valores em transito realizveis, que corresponde aos
convénios assinados e a espera de depdsito na conta Unica do Estado.

6.1.2 Passivo Financeiro

No Passivo Financeiro ficam as contas representativas de valores exigiveis que
compdem o subsistema financeiro e compreendem as dividas de curto prazo, como Dep0ésitos,
Restos a Pagar, Servicos da Divida a Pagar, Débitos de Tesouraria e outras Obrigacdes de
Curto Prazo.

Esses valores, para a sua movimentagcdo ou pagamento, tal como os inscritos no

Ativo financeiro, independem de autorizacdo orcamentéria.
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TABELA 41: Passivo Financeiro

PASSIVO FINANCEIRO VALOR (R$) %

DEPOSITOS 105.144.831,47 15,66
Consignacdes 84.984.863,38 12,66
Depoésitos de Diversas Origens 20.159.968,09 3,00
OBRIGACOES EM CIRCULACAO 478.706.336,32 71,30
Fornecedores - 0,00
Saléarios a Pagar - 0,00
Encargos Sociais a Recolher - 0,00
Obrigacoes Tributarias - 0,00
Restos a Pagar 474.608.462,12 70,69
Suprimento de Fundos - 0,00
Outras Obrigacdes em Circulagdo 4.097.874,20 0,61
VALORES A CURTO PRAZO 87.540.817,22 13,04
Receitas Pendentes 1.100.754,33 0,16
Valores em Transito Exigiveis 86.440.062,89 12,87

TOTAL 671.391.985,01 100,00

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012

Como se observa na tabela anterior, os Restos a Pagar representam a parte mais

expressiva do Passivo Financeiro, atingindo o percentual de 70,69% do seu total, seguido

pelos valores em trénsito exigiveis (12,87%) e das consignagdes em folha de pagamento

(12,66%).

6.1.2.1 Depdsitos

Compreendem os valores recebidos para garantir algum compromisso pendente de

regularizacéo ou para garantir a execucdo de um contrato ou com outra finalidade.

No exercicio de 2012, representam os débitos exigiveis em até 12 meses relativos

a consignacdes e depdsitos de diversas origens, como pode ser observado na tabela abaixo:
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TABELA 42: Variagdo dos Depdsitos

CONTA VALOR 2012 (R$) VALOR 2011 (R$) | VARIAGAO (%)
Consignacdes 84.984.863,38 62.335.508,14 36,33
Depdsitos de Diversas Origens 20.159.968,09 21.245.204,32 5,11

DEPOSITOS 105.144.831,47 83.580.712,46 25,80

FONTE: Balango Geral do Estado 2011/2012.

Esses valores devem ter as suas respectivas contrapartidas no ativo financeiro, em

contas que reflitam disponibilidades vinculadas as finalidades para as quais foram recebidas.

6.1.2.2

Obrigacdes em Circulagéo

Representam 0s compromissos assumidos exigiveis até o término do exercicio

seguinte e compreendem restos a pagar e outras obrigagdes em circulagdo, tais como

Credores, Entidades e Agentes, Empréstimos e Financiamentos, Adiantamentos Recebidos e

Valores.

TABELA 43: Variagao das Obrigacdes

CONTA VALOR 2012 (R$) | VALOR 2011 (R$) | VARIACAO (%)

Restos a Pagar 474.608.462,12 346.392.482,29 37,01
Outras Obrigacdes em Circulagéo 4.097.874,20 3.955.992,37 3,59
OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 478.706.336,32 350.348.474,66 36,64

FONTE: Balango Geral do Estado 2011/2012.

Conforme j& comentado anteriormente, 0os Restos a Pagar, representam a parte
mais expressiva do Passivo Financeiro. Nesse contexto, dois aspectos merecem destaque: a)
manutenc¢do do valor dos restos a pagar de exercicios anteriores (R$ 122.975.242,14), que ndo
foram pagos em 2012; b) inscricdo em Restos a Pagar em 2012 da ordem de R$
458.908.370,94 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, novecentos e oito mil trezentos e
setenta reais e noventa e quatro centavos), que corresponde a 5,7% das despesas efetivadas no
exercicio.

Essas obrigagOes se refletem como reais, em razéo do cumprimento de condicéo
estabelecida em contrato. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas

até o dia 31 de dezembro.
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Trata-se de uma divida publica que, qualitativamente, enquadra-se no grupo
denominado DIVIDA FLUTUANTE, sendo inserida no PASSIVO FINANCEIRO do

Balanco Patrimonial, conforme preconizado pela Lei n® 4.320/1964.

No exercicio financeiro de 2012, os valores inscritos em Restos a Pagar foram da

ordem de R$ 458.908.370,94 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, novecentos e oito mil

trezentos e setenta reais e noventa e quatro centavos), assim discriminados, inclusive por
Poder e Orgao:
TABELA 44: Restos a Pagar (Valores em RS)
RESTOS A
PAGAR 2012 2011 2010 2009 2008
Saldo Inicial 346.392.482,29 | 156.779.494,37| 361.749.065,10| 171.699.433,12| 203.343.775,68
Pagamento 219.960.731,96 | 137.987.876,47| 263.250.888,33| 105.587.235,42| 118.101.270,36

Cancelamento

110.731.659,15

15.335.109,71

90.869.308,57

63.621.556,85

80.666.731,05

Inscrigdo

458.908.370,94

342.935.974,10

149.150.626,17

359.258.424,25

167.123.658,85

SALDO FINAL

474.608.462,12

346.392.482,29

156.779.494,37

361.749.065,10

171.699.433,12

FONTE: Balango Geral do Estado 2012, 2011, 2010, 2009, 2008

TABELA 45: Restos a Pagar por Poder e Orgéo (Valores em R$)

RESTOS A PAGAR

. PROCESSADOS NAO PROCESSADOS

AEI)\I(EERIR(’:Iicc)Ichéz DO EXERCICIO | DO EXERCICIO TOTAL

Executivo 12.486.157,87 |  161.653.158,83 263.965.923,07 | 441.242.393,42
Judicidrio 0,00 292.555,46 22.178.974,76 | 22.471.530,22
Legislativo 0,00 24.998,43 2286.119,89 | 2.311.118,32
Tribunal de Contas 0,00 900,4 914.440,53 915.340,93
Ministério Pablico 6.241,00 115.493,88 7.007.28225 | 7.219.017,13

TOTAL 1249239887 |  162.087.107,00 206.442.741,40 | 474.159.400,02

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012

O estoque da divida flutuante proveniente de restos a pagar no exercicio
financeiro de 2012, ¢ da ordem de R$ 474.608.462,12 (quatrocentos e setenta e quatro
milhdes, seiscentos e oito mil quatrocentos e sessenta e dois reais e doze centavos), sendo R$

458.908.370,94 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, novecentos e oito mil trezentos e

Pagina 89 de 167




setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em 2012 e R$ 15.700.091,18" (quinze
milhdes, setecentos mil noventa e um reais e dezoito centavos) de exercicios anteriores.
Evidente, pois, que houve um aumento da divida flutuante, no que tange aos
restos a pagar, por parte do Estado do Rio Grande do Norte.
6.1.3 Situacgdo Financeira Liquida
A Situacdo Financeira Liquida é resultante do balanceamento entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, que sdo os elementos constitutivos do Patrimonio
Financeiro, conforme comentado anteriormente.
No exercicio de 2012, observa-se uma suficiéncia financeira da ordem de R$
750.426.382,55 (setecentos e cinquenta milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil trezentos e

oitenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) e um crescimento desse superavit, quando se

comparam os periodos 2011 e 2012 da ordem de 6,35%.

TABELA 46: Situacdo Liguida Financeira (Valores em R$)

ATIVO PASSIVO
TITULO 2012 2011 TITULO 2012 2011
Disponivel 1.208.774.023,15 996.228.299,99 | Dep6sitos 105.144.831,47 83.580.712,46
Creditos em 213.044.344,41|  230.242.162,34| OPNI0aC0ES €M | 100 206 235 30| 350.348.474,66
Circulagdo Circulagdo
Valoresa Curto | o7 540917 95|  86.915.904,00
Prazo
Total Ativo 1) /o1 81836756 1.226.470.462,33 | F2SSIVO. 671.391.98501|  520.845.091,12
Financeiro Financeiro
Superavit 750.426.382,55|  705.625.371.21
Financeiro
TOTAL |1.421.818.367,56| 1.226.470.462,33| TOTAL |1.421.818.367,56| 1.226.470.462,33

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012/2011

Em vista desse resultado e do fato de o superavit financeiro poder ser utilizado
como fonte de recurso para abertura de crédito adicional, convém esclarecer o seguinte: (i)
somente deve fazer parte do ativo financeiro os elementos que tenham a capacidade de afetar
positivamente o montante do superdvit financeiro; (ii) deve ser conjugado a esse superavit

financeiro os saldos dos créditos adicionais transferidos (hoje somente aqueles abertos nos

15 Diferenca dos Restos a Pagar inscritos e o saldo da conta
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ultimos quatro meses do exercicio) e as operacBes de crédito a eles vinculadas, a fim de

permitir um superavit liquido.

Assim, recomenda-se 0 uso de uma postura conservadora na classificagdo dos

itens desse grupo, evitando-se a assun¢do de compromissos sem que o Estado tenha situacdo

financeira estavel para honréa-los e o desequilibrio das contas publicas.

6.1.4 Ativo Nao Financeiro

O Ativo Néo Financeiro compreende os bens, créditos e valores cuja mobilizagdo

ou alienagdo depende de autorizagdo legislativa para suas realizagdes, sendo desdobrado em

Realizavel a Curto Prazo, Realizdvel a Longo Prazo e Permanente, conforme demonstrado

abaixo:

TABELA 47: Ativo N&do Financeiro

ATIVO NAO FINANCEIRO VALOR (R$) %
Bens e Valores em Circulacdo 6.640.375,20 0,080
Estoque de Almoxarifado 6.640.375,20 0,080
Valores Pendentes a Curto Prazo 100.246.309,09 1,215
Despesas a Regularizar 98.412.551,76 1,193
Outras Contas Pendentes 1.740.774,69 0,021
Valores Diferidos 92.982,64 0,001
Realizaveis a Longo Prazo 5.930.821.882,29 71,871
Créditos Realizaveis a Longo Prazo 5.930.821.882,29 71,871
Divida Ativa 5.776.102.818,81 69,996
Empréstimos e Financiamentos 6.860.608,51 0,083
Outros Créditos 147.858.454,97 1,792
Ativo Permanente 2.214.328.519,97 26,834
Investimentos 307.068.811,06 3,721
Participacdo Societaria 246.235.475,56 2,984
Imobilizado 1.907.259.708,91 23,113
Bens Imoveis 1.225.983.275,62 14,857
Bens Moéveis 681.219.160,44 8,255
Bens Intangiveis 251.221,75 0,003
(-) Depreciacdes 193.948,90 0,002
TOTAL 8.252.037.086,55 100,000

FONTE: Balango Geral do Estado 2012
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Na tabela acima, pode-se observar que o valor mais representativo na composi¢do

do subagrupamento Ativo N&o Financeiro é a Divida Ativa, atingindo o percentual de

69,996% do seu total, seguido pelo imobilizado.

6.14.1

Valores Pendentes a Curto Prazo

Representam valores nominalmente ativos ou de conversédo transitdria, conforme

tabela abaixo:

TABELA 48: Valores Pendentes a Curto Prazo

CONTA VALOR 2012 (R$) | VALOR 2011 (R$) | VARIACAO (%)

Despesas a Regularizar 98.412.551,76 12.041.780,16 717,26
Outras Contas Pendentes 1.740.774,69 1.740.774,69 0,00
Valores Diferidos 92.982,64 92.982,64 0,00
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 100.246.309,09 13.875.537,49 622,47

FONTE: Balango Geral do Estado 2011/2012.

A conta Despesas a Regularizar apresenta um montante de R$ 98.412.551,76
(noventa e oito milhGes, quatrocentos e doze mil quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e
seis centavos), cuja variagdo foi de 717,26%, quando comparado com 0 ano anterior. A
presenca de saldo nessa conta indica dispéndio realizado sem que exista saldo no crédito
orcamentario ou adicional, o que é admitido em carater excepcional para despesas urgentes e
inadidveis, mas se entende que a regularizacdo orcamentaria deve ser efetuada até o
encerramento do exercicio financeiro em que se realizou a despesa, para ndo afetar o resultado
do exercicio.

O gestor deve enviar ao TCE/RN a posigdo da conta Despesas a Regularizar em
31/12/2012, discriminando credor, fonte de recursos, elemento de despesa e valor, bem como
promover a sua regularizagao.

6.14.2 Realizavel a Longo Prazo
Séo créditos a receber de natureza ndo financeira cujo recebimento ndo esteja

assegurado por lei e, consequentemente, dependa da vontade do devedor, tais como a Divida
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Ativa, os Empréstimos e Financiamentos a Receber e Outros Créditos, conforme

demonstrativo abaixo:

TABELA 49: Realizavel a Longo Prazo

CONTA VALOR 2012 (R$) VALOR 2011 (R$) VARIACAO (%)
Divida Ativa 5.776.102.818,81 5.502.694.412,06 4,97
Empréstimos e Financiamentos 6.860.608,51 6.860.608,51 0,00
Outros Créditos 147.858.454,97 152.463.204,05 -3,02
CREDITOS REALIZAVEIS
A LONGO PRAZO 5.930.821.882,29 5.662.018.224,62 4,75

FONTE: Balango Geral do Estado 2011/2012.

Neste tOpico merece destaque a Divida Ativa por apresentar o valor mais
expressivo dentre os créditos a receber de natureza néo financeira.

A Lei n° 4320/1964 trata da divida ativa no art. 39, de onde se pode extrair que
esta compreende os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria ou ndo tributéria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento. Serd inscrita em registro proprio, ap6s
apurada sua liquidez e certeza, e seré escriturada como receita no exercicio financeiro em que
for arrecadada.

No exercicio financeiro de 2012, os valores inscritos pelo Estado em divida ativa,

bem como a receita arrecadada sob esse titulo, comp&em o seguinte demonstrativo:

TABELA 50: Demonstrativo da Divida Ativa

COMPOSICAO VALOR (R$)
Saldo em 2011 5.502.694.412,06
Cobranca da Divida Ativa 21.068.193,77
Inscrigdo em 2012 294.476.600,52
SALDO EM 2012 5.776.102.818,81

FONTE: Balango Geral do Estado 2011/2012.

A analise do demonstrativo evidencia que (i) o saldo da divida ativa aumentou
nominalmente 4,96%, em relacdo ao exercicio anterior; (ii) a previsdo na LOA foi
subestimada, uma vez que foram arrecadados R$ 21.068.193,77 (vinte e um milhdes,
sessenta e oito mil cento e noventa e trés reais e setenta e sete centavos), quando estava

prevista uma arrecadacdo de R$ 13.552.000,00 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta e dois
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mil reais); (iii) a inscricdo de novos créditos no periodo em andlise foi da ordem de R$
294.476.600,52 (duzentos e noventa e quatro milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil
seiscentos reais e cinquenta e dois centavos).

O procedimento de inscri¢do da divida ativa, além de seguir o critério definido na
Lei n® 4.320/1964, deve se pautar, sobretudo, pela prudéncia. Assim, recomenda-se conferir a
devida atencdo e prioridade a cobranca da divida ativa do Estado, em harmonia com o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de um melhor controle do respectivo

crédito, inclusive com a adocédo de monitoramento permanente por meio de auditoria, em

consequéncia das inconsisténcias detectadas no exercicio anterior.

6.1.4.3 Ativo Permanente

O Ativo Permanente, nos termos da Lei n® 4.320/1964, compreende 0s bens, 0s

créditos e os valores cuja mobilizagdo ou alienacdo depende de autorizagdo legislativa para

suas realizagoes.

No Balanco Consolidado do Estado,

representativas dos Investimentos e Imobilizado, estando assim composto:

TABELA 51: Ativo Permanente

compreende os saldos das contas

CONTA VALOR 2012 (R$) VALOR 2011 (R$) | VARIAGAO (%)
INVESTIMENTOS 307.068.811,06 279.568.811,56 9,84
Participacdo Societaria 246.235.475,56 246.235.475,56 0,00
Capital do Fundo Garantidor PPP 60.833.335,50 33.333.336,00 82,50
IMOBILIZADO 1.907.259.708,91 1.835.366.081,28 3,92
Bens Imoveis 1.225.983.275,62 1.219.861.484,92 0,50
Bens Moéveis 681.219.160,44 615.447.323,51 10,69
Bens Intangiveis 251.221,75 251.221,75 0,00
(-) Depreciacdes 193.948,90 193.948,90 0,00

ATIVO PERMANENTE 2.214.328.519,97 2.114.934.892,84 4,70

FONTE: Balango Geral do Estado 2011/2012.

Por se tratar de um novo ativo permanente do Estado, destacou-se neste topico o

capital do fundo garantidor das parcerias publico- privada.
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De acordo com o contrato de prestacdo de servicos de gestéo financeira do Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Rio Grande do Norte (FGPPP/RN)*, o Estado
tem a obrigacdo de efetuar o repasse para a conta do FGPPP, no valor de R$ 70.000.000,00
(setenta milhdes de reais), para todo o periodo de duragdo do contrato, sendo R$
33.333.336,00 (trinta e trés milhdes, trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e seis reais),
para o exercicio de 2011, R$ R$ 27.500.000,00 (vinte e sete milhdes e quinhentos mil reais)
para 2012 e R$ 9.166.664,00 (nove milhdes, cento e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e
quatro reais) para 2013.

Confrontando o0s lancamentos apresentados no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAF) com o Demonstrativo das Variages Patrimoniais verifica-
se que, no exercicio de 2012, foi repassado para a conta do FGPPP o valor de R$
27.499.999,50"" (vinte e sete milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil novecentos e
noventa e nove reais e cinquenta centavos), que corresponde ao montante indicado na alinea
“a”, da clausula terceira, do referido contrato.

Na tabela acima, pode-se observar que no exercicio financeiro de 2011 foi
registrado no ativo permanente o valor de R$ 33.333.336,00 (trinta e trés milhGes, trezentos e
trinta e trés mil trezentos e trinta e seis reais), que somado ao valor repassado para a conta do
FGPPP (R$ 27.499.999,50) em 2012, resulta no montante de R$ 60.833.335,50 (sessenta
milhdes, oitocentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos), o

qual corresponde ao valor registrado no Balanco patrimonial de 2012.
6.1.5 Passivo N&o Financeiro

Compreende o conjunto das obrigagdes que dependem de autorizagéo legislativa
para amortizacdo ou resgate, representados por dividas a longo prazo, quer sejam internas ou
externas, contraidas para atender o desequilibrio orcamentério ou financiamento de obras e

servicos publicos.

8Contrato celebrado entre o Estado do Rio Grande do Norte e a Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte
S.A (AGN), com a interveniéncia da Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas, do Departamento de
Estradas de Rodagens (DER/RN) e da Secretaria Extraordinaria para Assuntos Relativos a Copa do Mundo de
2014 (SECOPA), inclusive no que toca a garantia das obrigac6es assumidas pelo Estado do Rio Grande do Norte
em decorréncia da Concorréncia Internacional n® 01/2010, levada a efeito pelo Estado, por meio da Secretaria de
Estado do Turismo (SETUR) e Secretaria Extraordinaria para Assuntos da Copa de 2014 (SECOPA).

7 pagamento das despesas com prestacdo de servicos de gestdo financeira do FGPPP/RN: 20120B00002;
20120B00016; 20120B00017; 20120B00032; 20120B00045; 20120B00056; 20120B00084; 20120B000143;
20120B00206; 20120B00207; 20120B00208; 20120B00263.
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O Passivo Nao Financeiro estd demonstrado no Balanco Patrimonial de 2012 do

seguinte modo:

TABELA 52: Passivo Ndo Financeiro

PASSIVO NAO FINANCEIRO VALOR 2012 (R$) VALOR 2011 (R$)
Divida Fundada Interna 1.308.781.745,94 1.456.455.965,98
Divida Fundada Externa 96.440.113,92 97.745.580,58
Financiamentos do Ativo Permanente 0,00 0,00
Precatérios 284.949.272,50 32.017.698,04
Obrigacoes Legais e Tributarias 4.238.571,37 37.741.356,34
Créditos de Terceiros 6.231,00 6.231,00
Provisdes Matematicas Previdenciarias -7.925.569.927,45 -14.351.318,79

TOTAL -6.231.153.992,72 1.609.615.513,15

FONTE: Balanco Geral do Estado 2011/2012.

6.15.1 Divida Fundada

Considera-se Divida Fundada ou Consolidada aquela que compreende os
compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze) meses, contraidos mediante emissdo de
titulos ou celebracdo de contratos para atender a desequilibrio or¢amentério ou a
financiamento de obras e servigos publicos e que dependem de autorizagdo legislativa para
amortizacdo ou resgate (8 2°, art. 115, Decreto n® 93.872/1986).

Cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000, ampliou o conceito de divida fundada, incluindo neste: (i) as operagdes de crédito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento (8§ 3°, art. 29);
(i) os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos (87°, art. 30).

A Divida Fundada divide-se em INTERNA - aquela que compreende o0s
empréstimos contraidos por titulos do governo ou contratos de financiamento, dentro do Pais,
e EXTERNA - aquela cujos empréstimos sdo contratados ou langcados no estrangeiro, por
intermédio geralmente de banqueiros incumbidos ndo s6 da colocagdo dos titulos, mas
também do pagamento dos juros e amortizacdes.

Os saldos da Divida Fundada interna e externa se comportaram nos ultimos quatro

anos de governo, da seguinte maneira:
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TABELA 53: Composi¢do da Evolugdo da Divida Fundada Interna (VValores em R$)

ANO SALDO EM 01/01 EMISSAO RESGATE SALDO EM 31/12
2008 1.231.360.213,26 479.000.536,92 417.389.774,71 1.292.970.975,47
2009 1.292.970.975,47 923.341.715,09 926.018.262,06 1.290.294.428,50
2010 1.290.294.428,50 862.553.132,81 795.903.604,42 1.356.943.956,89
2011 1.356.943.956,89 421.787.148,30 322.275.139,21 1.456.455.965,98
2012 1.456.455.965,98 | 1.347.053.848,58 | 1.494.728.068,62 1.308.781.745,94

FONTE: Balanco Geral do Estado 2008/2012

GRAFICO 18: Composicio da Evolugio da Divida Fundada Interna (Valores em R$)
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TABELA 54: Composic¢do da Evolucdo da Divida Fundada Externa (Valores em R$)

ANO SALDO EM 01/01 EMISSAO RESGATE SALDO EM 31/12

2008 63.190.041,54 56.017.785,31 46.878.607,26 72.329.219,59
2009 72.329.219,59 79.693.979,20 93.978.268,29 58.044.930,50
2010 58.044.930,50 75.567.127,42 61.696.916,53 71.915.141,39
2011 71.915.141,39 38.355.304,63 12.524.865,44 97.745.580,58
2012 97.745.580,58 | 50.545.960,84 51.851.427,50 96.440.113,92

FONTE: Balanco Geral do Estado 2008/2012
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GRAFICO 19: Composicio da Evolucio da Divida Fundada Externa (Valores em R$)
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FONTE: Balango Geral do Estado 2008/2012

Conforme disposto nos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 7°, da Lei n° 4.320/1964,
inclui-se nas formas de cobertura de déficits (desequilibrios orcamentérios) a contratacdo de
OperacOes de Crédito, a qual pode estar autorizada na propria lei de orcamento.

A divida fundada, por sua vez, tem sua origem, na maioria dos casos, na execugao
da receita orcamentaria denominada Operacdo de Crédito, que representa a realizacdo de
empréstimos e financiamentos, bem como a captacdo de recursos financeiros por emisséo de
titulos pablicos.

Assim, pode-se concluir que, via de regra, 0s compromissos decorrentes de
operacdes de crédito cujas receitas tenham constado no orcamento sdo classificados, no
balango patrimonial, como divida fundada.

Como se observa nas tabelas acima, os valores da divida fundada interna e externa
sdo muito superiores ao valor evidenciado no Balango Orgamentario e na Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais como Operagdes de Crédito, que é da ordem de R$ 43.890.632,21
(quarenta e trés milhdes, oitocentos e noventa mil seiscentos e trinta e dois reais e vinte e um
centavos).

Nesse contexto, a divida fundada do Estado ndo surge em razdo da execugao
orcamentaria da receita de capital denominada Operacdo de Crédito, conforme define a Lei n°
4.320/1964, em seu artigo 105.

A parcela referente ao pagamento de juros e encargos da divida interna e externa

no exercicio de 2012 importa em R$ 86.547.990,99 (oitenta e seis milhdes, quinhentos e
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quarenta e sete mil novecentos e noventa reais e noventa e nove centavos), correspondendo ao
valor apresentado na Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais.

Quanto ao pagamento do principal da divida contratual resgatada em 2012, da
ordem de R$ 242.193.050,67 (duzentos e quarenta e dois milhdes, cento e noventa e trés mil
cinquenta reais e sessenta e sete centavos), verifica-se que R$ 241.111.727,76 (duzentos e
quarenta e um milhdes, cento e onze mil setecentos e vinte e sete reais e setenta e seis
centavos) correspondem a desincorporacdo da divida, enquanto que R$ 1.081.322,91 (um
milh&o, oitenta e um mil trezentos e vinte e dois reais e noventa e um centavos) refere-se a
outras desincorporagdes de passivos da Companhia de Processamento de Dados
(DATANORTE) e da Central de Abastecimento (CEASA).

6.1.6 Patrimdnio Liquido

No Patrimbnio Liquido, podem ser encontradas trés situacfes: (i) Ativo Real
Liquido ou Patriménio Liquido Positivo, decorrente da diferenca a maior entre o Ativo Real e
0 Passivo Real; (ii) Passivo Real a Descoberto ou Patrimonio Liquido Negativo, decorrente da
diferenca a menor entre o Ativo Real e o Passivo Real; (iii) Patriménio Liquido Nulo,
decorrente da igualdade entre o Ativo Real e o Passivo Real.

No exercicio em analise, o Patriménio Liquido apresentou situacdo positiva, no
valor de R$ 15.233.617.461,82 (quinze bilhdes, duzentos e trinta e trés milhdes, seiscentos e
dezessete mil quatrocentos e sessenta e um reais e oitenta e dois centavos), revelando
acréscimo de 221% em relacdo ao exercicio anterior e esta representado pelo somatério do
saldo patrimonial (R$ 15.228.671.846,93), do capital social subscrito (R$ 4.926.473,86) e das
reservas de lucros (R$ 19.141,03).

De acordo com o Balango Patrimonial de 2012, o Patriménio Liquido pode ser

representado da seguinte maneira:

TABELA 55: Demonstrativo do Saldo Patrimonial

ATIVO

VALOR (R$)

PASSIVO

VALOR (R$)

Ativo Financeiro

1.421.818.367,56

Passivo Financeiro

671.391.985,01

Ativo Ndo financeiro

8.252.037.086,55

Passivo Nao financeiro

-6.231.153.992,72

Ativo Real

9.673.855.454,11

Passivo Real

-5.559.762.007,71

Patriménio Liquido

15.233.617.461,82

TOTAL

9.673.855.454,11

TOTAL

9.673.855.454,11

FONTE: Balango Geral do Estado 2012
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O expressivo acréscimo no Patrimdnio Liquido deveu-se, principalmente ao
resultado positivo de R$ 8.341.178.278,35 (oito bilhdes, trezentos e quarenta e um milhdes,
cento e setenta e oito mil duzentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos), apurado na

Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, conforme demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 56: Composicdo do Patriménio Liquido
COMPOSICAO VALOR (R$)

Saldo Patrimonial de 2011 6.887.493.568,58

Resultado Patrimonial 2012 8.341.178.278,35

SALDO PATRIMONIAL DE 2012
FONTE: Balan¢o Geral do Estado 2012/2011

15.228.671.846,93

Por sua vez, o capital social subscrito, que representa o capital social das
empresas publicas e sociedades de economia mista, passou de R$ 4.402.616,70 (quatro
milhGes, quatrocentos e dois mil seiscentos e dezesseis reais e setenta centavos) para R$
4.926.473,86 (quatro milhGes, novecentos e vinte e seis mil quatrocentos e setenta e trés reais
e oitenta e seis centavos) em 2012. Ja o saldo da conta reserva de lucros, da ordem de R$
19.141,03 (dezenove mil cento e quarenta e um reais e trés centavos), manteve-se inalterado.
6.1.7 Compensado
As contas de compensagéo, nos termos do artigo 105, § 5°, da Lei n° 4.320/1964,
registram operagdes que imediata ou indiretamente possam vir a afetar o patriménio. No

exercicio de 2012, as situagdes que mereceram reconhecimento contébil pelo Estado podem

ser resumidas da seguinte forma:

TABELA 57: Compensado (Valores em R$)

ATIVO PASSIVO

TITULO 2012 TITULO 2012

Execucdo Orcamentéria da
Receita

9.395.362.000,00

Execucdo Orcamentéria da
Receita

9.395.362.000,00

Execucdo Orcamentéria da
Despesa

27.721.043.805,93

Execucdo Orcamentéria da
Despesa

27.721.043.805,93

Execucdo da Programacéo
Financeira

45.413.304.245,02

Execucdo da Programacéo
Financeira

45.413.304.245,02

Execucdo de Restos a Pagar

1.042.745.905,87

Execucdo de Restos a Pagar

1.042.745.905,87
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ATIVO PASSIVO

TITULO 2012 TITULO 2012
Contas de Controle Especifico 1.074.826.705,56 Conta§ .de Controle 1.074.826.705,56
Especifico
Outros Controles 231.812.369,50 | Outros Controles 231.812.369,50
Compensacdes Ativas 3.291.554.678 37 | COMpensacoes Ativas 3.291.554.678,37
Diversas Diversas
ATIVO COMPENSADO 88.170.649.710,25 | PASSIVO COMPENSADO 88.170.649.710,25

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Ressalte-se que o Sistema de Compensacdo ndo gera resultado orcamentario nas
suas operacdes, pois 0s registros efetuados no Ativo Compensado (débito) mantém a

contrapartida no proprio Sistema, no Passivo Compensado (crédito).

6.2 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A organizagéo do sistema de contabilidade tem como objetivo evidenciar todas as
variagdes patrimoniais ocorridas em razdo das operagdes realizadas pelos gestores.

O patriménio integra-se ao conceito de aparelhamento estatal e sofre variagdes
sob o aspecto quantitativo e qualitativo.

Dessa forma, a Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais, conforme disposto
no artigo 104, daLei n® 4.320/1964, evidencia as alteragcdes verificadas no patrimonio do
Estado durante o exercicio financeiro, resultante ou independente da execucao orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio.

Pela demonstracéo apresentada, é possivel constatar um resultado superavitario,
da ordem de R$ 8.341.178.278,35 (oito bilhdes, trezentos e quarenta e um milhdes, cento e
setenta e oito mil duzentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos), no exercicio
financeiro de 2012.

As alteragdes da situacdo liquida patrimonial sdo das mais variadas naturezas,
financeiras e ndo financeiras, de origem orgcamentéria e independentes da execucdo

orcamentaria, conforme se verifica na tabela abaixo:
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TABELA 58: Alterac@es da Situagdo Liquida Patrimonial (Valores em R$)

VPA

2012

2011

RESULTANTE DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA

16.034.662.055,12

14.085.609.784,09

Receita Orcamentaria

8.741.779.369,01

7.778.420.362,47

Mutagdes Patrimoniais

604.108.685,72

547.780.320,27

Interferéncias Ativas

6.688.774.000,39

5.759.409.101,35

INDEPENDENTES DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA 147.793.506.779,56 1.001.213.361,74
Bens 4.094.158,52 263.686,97
Divida Fundada 96.830.759,70 77.446.491,00
Valores 118.644,37 0,00
Valores Oriundos do Passivo Financeiro 111.512.387,30 15.529.393,28
Créditos 294.631.621,92 0,00
Diversos Responsaveis 0,00 5.704.140,58

Reversdo de Provisbes Matematicas
Previdenciarias

146.176.246.009,76

23.551.888,20

Valores Oriundos do Ativo Financeiro

65.956.951,39

33.502.436,11

Movimento de Fundos a Débito

1.044.116.246,60

845.215.325,60

TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS

163.828.168.834,68

15.086.823.145,83

VPP

2012

2011

RESULTANTE DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA

15.447.244.045,17

13.559.519.352,79

Despesa Orcamentaria

8.685.788.561,99

7.656.353.593,53

Mutagdes Patrimoniais

72.681.474,36

143.756.657,91

Interferéncias Passivas

6.688.774.008,82

5.759.409.101,35

INDEPENDENTES DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA 140.039.746.511,16 1.557.754.233,72
Bens 126.085,00 0,00
Divida Fundada 523.789.969,24 416.459.571,58
Valores 136.819.916,96 132.668.923,51
Valores Oriundos do Passivo Financeiro 605,67 15.134,78
Créditos 0,00 0,00
Diversos Responsaveis 0,00 0,00
Provisdes Matematicas Previdenciarias 138.265.027.401,10 0,00

Valores Oriundos do Ativo Financeiro

65.957.325,65

163.646.754,74

Movimento de Fundos a Crédito

1.048.025.207,54

844.963.849,11

TOTAL DAS VARIAGCOES PASSIVAS

155.486.990.556,33

15.117.273.586,51

FONTE: Balango Geral do Estado 2012/2011
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Do balanceamento entre receitas e despesas, apurou-se um resultado or¢camentério
superavitario, o que significa que o Estado arrecadou a mais que o volume de despesas
empenhadas no exercicio.

Nesse sentido, chega-se a um resultado que corresponde ao aumento do
patriménio em virtude da execucdo orcamentaria, mesmo considerando que determinadas
receitas e despesas or¢amentarias nao afetam o patrimonio.

Contudo, quando se comparam os valores dos exercicios 2011 e 2012, merece
destaque a variagdo substantiva da rubrica Reversdo de Provisdes Matemaéticas
Previdenciérias.

Essas provisdes matematicas previdencidrias ocasionaram uma variagdo ativa de
R$ 146.176.246.009,76 (cento e quarenta e seis bilhdes, cento e setenta e seis milhdes,
duzentos e quarenta e seis mil nove reais e setenta e seis centavos) e uma variagao passiva de
R$ 138.265.027.401,10 (cento e trinta e oito bilhdes, duzentos e sessenta e cinco milhdes,
vinte e sete mil quatrocentos e um reais e dez centavos). No exercicio 2011, os valores
apresentados foram, respectivamente, R$ 23.551.888,20 (vinte e trés milhdes, quinhentos e
cinquenta e um mil oitocentos e oitenta e oito reais e vinte centavos) e R$ 0,00 (zero).

Essa variagdo contribuiu decisivamente para o superavit patrimonial de 2012, da
ordem de R$ 8.341.178.278,35 (oito bilhdes, trezentos e quarenta e um milhdes, cento e
setenta e oito mil duzentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos), enquanto que, no
exercicio 2011, verificou-se um déficit de R$ 30.450.440,68 (trinta milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil quatrocentos e quarenta reais e sessenta e oito centavos).

Outro aspecto observado refere-se aos registros contdbeis que dificultam a
evidenciacdo e a transparéncia das informagdes, como, por exemplo, a classificacdo de R$
1.081.322,89 (um milhdo, oitenta e um mil trezentos e vinte e dois reais e oitenta e nove
centavos) na rubrica Outras Desincorporagdes de Passivos.

O resultado do exercicio é o resultado mais abrangente que se pode apurar na area
publica, haja vista que esse resultado engloba os resultados orcamentarios e financeiros. Além
disso, o resultado do exercicio, apurado na Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais, é
levado para o Balango Patrimonial, compondo o saldo patrimonial.

Por tudo isso, faz-se necessario identificar os casos de grandes variagBes
patrimoniais e esclarecé-los em notas explicativas, juntamente com as respectivas causas para
tais variagdes. Esse procedimento auxilia o entendimento dos demonstrativos e melhora a

evidenciagéo contabil.
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7 VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

As vinculagdes constitucionais sdo parcelas das receitas arrecadadas pelo ente
estatal que, segundo dispde a Constituicdo Federal, com disciplinamento em diplomas legais,
devem ser, obrigatoriamente, destinadas a uma érea especifica.

O legislador constituinte entendeu por bem abarcar como beneficiarias das
vinculaces constitucionais as areas de educacao e salde, consoante mandamentos emanados,
respectivamente, do artigo 212, da Carta da Republica de 1988, e do artigo 77, inciso Il, do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

A Lei Maior imp0e aos estados-membros da Federagdo o dever de aplicar, na
educacgdo e na saude, no minimo, 25% e 12%, respectivamente, de sua receita oriunda de

impostos e transferéncias.

7.1 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (MDE)

711 Base de Calculo para Verificagdo do Limite Minimo das Receitas

Inicialmente, é de vital importancia avaliar os dados necessarios ao alcance dos
valores a serem aplicados efetivamente na Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo por
determinagdo constitucional, informagOes estas auferidas a partir do quadro Demonstrativo
das Receitas e Despesas correlatas a &rea ora em andlise, o qual consta como anexo ao

Balanco Geral do Estado, conforme apresentado a seguir:
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TABELA 59: Demonstrativo das Receitas Resultantes de Imposto

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do artigo 212 da Constitui¢do) VALOR (R$)
1 RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 4.280.504.523,31
1.1 Receita Resultante do ICMS 3.699.210.884,06
1.1.1 ICMS 3.595.708.595,88
1.1.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 0,00
1.1.3 Divida Ativa do ICMS 18.135.315,01
1.1.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa 0,00
1.1.5 (-) Dedugdes da Receita do ICMS 0,00
1.1.6 Adicional de ate 2% do ICMS destinados ao Fundo de Combate a Pobreza 85.366.973,17
1.1.7 (-) Dedugdes da Receita do adicional de ate 2% do ICMS 0,00
1.2 Receita Resultante do ITCD 13.668.720,23
1.21 ITCD 13.668.720,23
1.2.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD 0,00
1.2.3 Divida Ativa do ITCD 0,00
1.2.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa 0,00
1.2.5 (-) Dedugdes da Receita do ITCD 0,00
1.3 Receita Resultante do IPVA 204.812.260,16
131 IPVA 203.141.502,16
1.3.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 0,00
1.3.3 Divida Ativa do IPVA 1.670.758,00
1.3.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa 0,00
1.3.5 (-) Dedugdes da Receita do IPVA 0,00
1.4 Receitas Resultante do IRRF 362.812.658,86
141 IRRF 362.812.658,86
1.4.2 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 0,00
1.4.3 Divida Ativa do IRRF 0,00
1.4.4 Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa 0,00
1.45 (-) Deducdes da Receita do IRRF 0,00
2 RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 2.616.737.988,16
2.1  Cota-Parte FPE 2.607.898.337,33
2.2 ICMS - Desoneragdo - LC n°® 87/1996 5.296.297,56
2.3  Cota-Parte IPI-Exportagdo 3.543.353,27
2.4  Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) 6.897.242.511,47

DEDUQC)ES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

4 Parcela do ICMS repassada aos Municipios (25% de (1.1 - (1.1.6 — 1.1.7))) 903.460.977,72
5 Parcela do IPVA repassada aos Municipios (50% de 1.3) 102.406.130,08
6 Parcela da cota-parte do IPI-Exportacdo repassada aos Municipios (25% de 2.3) 885.838,32
7  Total das dedugdes de transferéncias constitucionais (4 +5 + 6) 1.006.752.946,12
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3 -7) 5.890.489.565,35

FONTE: Balango Geral do Estado 2012
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Assim, ap0s as devidas deducdes legalmente previstas, percebe-se, sem maiores
digressdes, que o total da receita liquida de impostos e transferéncias do Estado do Rio
Grande do Norte, no exercicio financeiro de 2012, resultou no montante de R$
5.890.489.565,35 (cinco bilhdes, oitocentos e noventa milhdes, quatrocentos e oitenta e nove
mil quinhentos e sessenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), valor este que serve de base

para a apuracdo do limite constitucional relativo & educagéo.

7.12 Célculo das Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Inicialmente, destaca-se que o artigo 212, da Carta Magna, estabelece uma
aplicacdo minima de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo inconstitucional qualquer conduta dos
gestores publicos no sentido de utilizar tais valores para outros fins.

Regulamentando a matéria constitucional referenciada, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo dispde, em seu artigo 70, expressamente e de maneira amiude, as despesas que
serdo consideradas como manutencéo e desenvolvimento do ensino, incluindo a “remuneragdo
e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo”.

Em complemento, o artigo 22, I, da Lei n° 11.494/2007, preceitua que se
considera remuneragdo, para fins de despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
todo pagamento devido aos profissionais do magistério em decorréncia do efetivo exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura educacional publica, inclusive os encargos
sociais.

Nesse passo, interpretando conjuntamente os mandamentos vazados nos artigos
40, 149, § 1° e 212, da Constituicdo Federal, bem como os artigos 70 e 71, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/1996), e 22, da Lei n°® 11.494/2007, conclui-se
que deverdo ser excluidas das despesas com educacéo aquelas que envolvam dispéndios com
inativos e pensionistas, cujos gastos serdo enquadrados como “Previdéncia”.

Importa, ainda, destacar que a contribuicdo patronal destinada ao Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores (RPPS) referente ao pessoal ativo da area da educacéo deve ser
computada para fins do limite constitucional de gastos com manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

As tabelas a seguir apresentam, respectivamente, as despesas do Estado do Rio

Grande do Norte com a manutengéo e desenvolvimento do ensino e as dedugdes para fins de
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limite constitucional de aplicacdo minima em MDE, no exercicio financeiro de 2012, segundo

as informagdes apresentadas no Balango Geral:

TABELA 60: Demonstrativo das Despesas com MDE (Valores em R$)

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE

VALOR LIQUIDADO

RESTOS A PAGAR

EM 2012 NAO PROCESSADOS
28 - EDUCAGAO INFANTIL 2.344.930,54 0,00
29 - ENSINO FUNDAMENTAL 346.417.433,03 1.188.417,40
29.1 - Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 340.797.604,79 1.188.417,40
299 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de 5.619.828,24 0,00
Impostos
30 - ENSINO MEDIO 332.080.792,52 2.080.327,43
30.1 - Despesas Custeadas com Recursos de FUNDEB 324.824.290,08 1.719.327,43
302 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de 7.256.502,44 361.000,00
Impostos
31 - ENSINO SUPERIOR 141.715,27 0,00
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO
82 - AOENSINO REGULAR L0882 b
33 - OUTRAS 717.790.549,56 2.264.776,51
gy o JOUAL RS DEsEssag COlN ACEEs 1.398.792.963,10 5.533.521,34

TIPICAS DO MDE (28 +29 + 30 + 31 + 32 + 33)

FONTE: Balango Consolidado 2012

TABELA 61: Deducdes para Fins de Limite Constitucional de Aplicacdo Minima em MDE

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL DE APLICAGCAO MINIMA EM MDE

VALORES (R$)

35 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB = (17)

-420.661.921,14

Despesas Custeadas com a Complementacdo do FUNDEB no

36 - g 0,00
Exercicio

37 - Rgcelta df Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o 3.493.072,24
Bimestre = (55 h)

3 - Despesas Custeadas com o Superdvit Financeiro do Exercicio 0.00
Anterior do FUNDEB '

39 - Despesas Custeadas com o Superdvit Financeiro do Exercicio 0.00
Anterior de Outros Recursos de Impostos !

a0 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade 000
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino '
Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com

41 - Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao 3.808.073,69
Ensino

_ Total das Dedugbes Consideradas para Fins de Limite Constitucional i
42 (35+36+37+38+39+40 +41) 413.360.775,21
43 - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (34 - 42) 1.812.153.738,31
1 0
- MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE 30.76%

IMPOSTOS EM MDE ((43) / (8) * 100) %

FONTE: Balango Geral do Estado 2012
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Dessa forma, o Estado do Rio Grande do Norte estava obrigado a aplicar, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2012, um valor minimo de R$
1.472.622.391,34 (um bilh&o, quatrocentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e vinte e dois
mil trezentos e noventa e um reais e trinta e quatro centavos), valor este obtido a partir da
multiplicacdo do valor da receita oriunda de impostos e transferéncias pelo percentual

constitucional, como demonstrado a seguir:

R$ 5.890.489.565,35 x 25% = R$ 1.472.622.391,34

De acordo com os dados apresentados no Anexo XI do Balango Geral de 2012, o
Estado do Rio Grande do Norte teria aplicado 30,76% dos recursos provenientes da
arrecadacdo de impostos e de transferéncias em despesas com manutencéo e desenvolvimento
do ensino, no total de R$ 1.812.153.738,31 (um bilhdo, oitocentos e doze milhdes, cento e
cinquenta e trés mil setecentos e trinta e oito reais e trinta e um centavos).

Entretanto, a partir de uma anélise comparativa dos valores apresentados, em face
das demonstracdes que compdem o Balanco, é possivel concluir que tal percentual foi
alcancado com a inclusdo de despesas com inativos.

A tabela a seguir, extraida a partir dos dados do “Demonstrativo da Despesa por
Funcbes, Subfungdes e Programas — Categoria Econdmica”, constante as paginas 147/152 do
Balanco Geral do Estado, exercicio 2012, relaciona as subfuncdes da Funcéo 12 — Educacéo —
evidenciando que despesas com Previdéncia Basica foram incluidas, indevidamente, nos

gastos com a manutengao e desenvolvimento do ensino, como segue:

TABELA 62: Demonstrativo das Despesas com MDE

SUBFUNCAO VALOR (R$)
12.122 - Administracdo Geral 295.297.494,23
12.128 - Formacao de Recursos Humanos 2.784.296,20
12.271 - Previdéncia Bésica 403.799.496,56
12.306 - Alimentacdo e Nutrigdo 22.173.586,35
12.361 - Ensino Fundamental 354.546.439,44
12.362 - Ensino Médio 336.296.586,47
12.363 - Ensino Profissional 678.214,18
12.364 - Ensino Superior 138.699,40
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SUBFUNCAO VALOR (R$)
12.365 - Educacéo Infantil 2.344.930,54
12.366 - Educacéo de Jovens e Adultos 3.037.464,37
12.367 - Educacédo Especial 48.073.610,35
12.573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 4.284.517,70
TOTAL DA FUNCAO EDUCACAO 1.473.455.335,79

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Ent&o, o valor das despesas aplicadas na manutencéo e desenvolvimento do
ensino foi recalculado, conforme tabela abaixo, considerando os critérios estabelecidos no
Manual da Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se computando as despesas realizadas com

verbas oriundas de convénios e aquelas com a Previdéncia dos Servidores Publicos:

TABELA 63: Demonstrativo das Despesas com MDE

FUNCAO VALOR (R$)
28 - Educacéo Infantil 2.344.930,54
29 - Ensino Fundamental 348.794.267,83
30 - Ensino Médio 336.241.447,38
31 - Ensino Superior 141.715,27
32 - Ensino Profissional ndo integrado ao ensino regular 17.542,18
33 - OQutras 316.255.829,51
34 - TOTAL 1.003.795.732,71
43 - 'I_I':?\;Il'ﬁ_lIE é)g\'\SIS_IE_)IEBlé(I;S)I\IIEAS\LCONSIDERADAS PARA FINS DE -413.360.775.21
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (34 - 43) 1.417.156.507,92

FONTE: Balanco Geral do Estado 2012

Evidente, portanto, que houve a aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento
do ensino de recursos da ordem de 30,76% da receita proveniente de impostos e
transferéncias. Porém esse percentual foi atingido com a inclusdo de despesas com
Previdéncia Bésica, a exemplo do que ocorrera em exercicios anteriores.

Portanto, é imperativo que, nos exercicios seguintes, tal situagdo seja
equacionada e a respectiva distorgéo seja corrigida, de modo que os gastos com Previdéncia

Basica sejam excluidos do calculo das despesas com a educagdo, devendo-se, em
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consequéncia, recomendar ao Chefe do Poder Executivo Estadual a adogéo de providéncias

nesse sentido.

7.13 Aplicacdo de Recursos no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagio do Magistério (FUNDEB)

O FUNDEB constitui-se como fundo de natureza contabil, que arrecada recursos
do Estado e dos Municipios, conjuntamente, para redistribui-los em partes proporcionais ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos dmbitos de atuacdo prioritaria correspondentes,
conforme estabelecido nos pardgrafos 2° e 3°, do artigo 211, da Constituicdo da Republica.

Esse Fundo, implantado em 2007, conforme preconiza o artigo 1°, da Lei Federal
n° 11.494/2007, deve ser composto pelo recebimento de cotas-partes de impostos e
transferéncias abaixo discriminadas, em atencéo ao artigo 3°, da referida lei:

= |CMS (Estadual e Municipal);

» |TCD (Estadual);

= |PVA (Estadual e Municipal);

= Fundo de Participacdo dos Estados;

= Recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87/1996;

= Cota-Parte do IPI-Exportacéo (Estadual e Municipal);

» Fundo de Participagdo dos Municipios;

= Cota-Parte do ITR (Municipal);

* Receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos anteriormente
mencionados, bem como dos juros e multas eventualmente incidentes.

No exercicio de 2012, a participacdo das receitas do FUNDEB comportou-se da

seguinte forma:
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TABELA 64: Recursos Destinados ao FUNDEB pelo Estado do RN

FONTES VALOR (R$)

15 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 1.105.535.381,30
15.1 - Receita Resultante do ICMS Destinada ao FUNDEB (20% de (1.1 - 4)) 559.149.981,27
15.2 - Receita Resultante do ITCD Destinada ao FUNDEB (20% de 1.2) 2.733.744,05
15.3 - Receita Resultante do IPVA Destinada ao FUNDEB (20% de (1.3 - 5)) 20481.226,02
15.4 - Cota-Parte FPE Destinada ao FUNDEB (20% de 2.1) 521.579.667,47
155 - ICMS - Desoneragdo Destinada ao FUNDEB (20% de 2.2) 1.059.259,51
15.6 - Cota-Parte IPI-Exportacdo Destinada ao FUNDEB (20% de (2.3 - 6)) 531.502,99

16 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 688.366.532,40
16.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 684.873.460,16
16.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00
16.3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 3.493.072,24

17 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (16.1 - 15) (420.661.921,14)

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

7.2

APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

De acordo com o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT/CF-

88), mais precisamente com o disposto em seu artigo 77, inciso Il, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000, os Estados tém, a partir do exercicio financeiro de 2007, a
obrigagdo de aplicar nas agdes e servicos publicos de saude um percentual de, no minimo,
12% (doze por cento) da sua receita resultante de impostos, compreendida aquela proveniente
de transferéncias constitucionais e legais.

O Estado do Rio Grande do Norte apresentou, como base de calculo para efeito de
verificacdo do atendimento do limite minimo constitucional relativo a saude, o valor de R$
696.614.711,06 (seiscentos e noventa e seis milhdes, seiscentos e quatorze mil setecentos e
onze reais e seis centavos), informagéo esta extraida do Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Despesas Proprias com Saude, anexo a documentagdo relativa a Prestacéo de

Contas ora em apreciagéo.
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TABELA 65: Receitas para Base de Calculo dos Gastos com Saude

VALOR REALIZADO
2012 (R$)

RECEITAS

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1)

5.805.122.592,18

= Impostos

4.175.331.477,13

= Multas, Juros de Mora e Divida Ativa dos Impostos

19.806.073,01

= Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

2.616.737.988,16

= (-) Transferéncias Constitucionais

1.006.752.946,12

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -

SUS (1) 145.535.871,54
= Da Unido para o Estado 145.017.384,86
= Dos Municipios para o Estado 0,00
=  Demais Estados para o Estado 0,00
= Qutras Receitas do SUS 518.486,68
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE (l11) 0,00
OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS 111.890.672,51
(-) DEDUCAO PARA O FUNDEB 1.080.610.891,45
TOTAL 4.981.938.244,78

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

A demonstracdo dos gastos com agles e servicos publicos de saude de acesso

universal esta de acordo com a Portaria Interministerial n°® 163/2001. Com isso, ndo devem ser

consideradas as despesas referentes a servigos publicos de salde que ndo atendam ao critério

da universalidade, ou seja, aqueles para 0s quais existam restricdes de atendimento aberto ao

publico em geral.

A partir de 2006, a contribuicdo patronal ao Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores (RPPS) passou a ser feita na forma de despesa intraor¢camentéria e ndo mais como

repasse financeiro.

Ndo obstante esta nova forma de registro, a contribuicdo patronal referente a

pessoal da &rea da salde continua sendo considerada despesa com agdes e servigos publicos

de saude, para fins de limite minimo constitucionalmente estabelecido.

Desse modo, elucidativos sdo os dados destacados no demonstrativo a seguir,

sobre as despesas com acdes de saude, por categoria econémica:
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TABELA 66: Demonstracdo das Despesas Proprias com Satde (Valores em R$)

DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

DESPESAS

REALIZADAS 2012

RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

DESPESAS CORRENTES 1.120.469.791,73 82.303.911,10
= Pessoal e Encargos Sociais 719.818.369,15 0,00
= Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
= Qutras Despesas Correntes 400.651.422,58 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 17.762.735,70 12.210.663,70
= |nvestimentos 17.762.735,70 0,00
= |nversGes Financeiras 0,00 0,00
=  Amortizacdo da Divida 0,00 0,00
TOTAL 1.138.232.527,43 94.514.574,80
(-) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00

(-) Despesas custeadas com outros recursos destinados a saide

241.644.720,57

65.575.515,48

Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satde (SUS) 152.806.033,75 0,00
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 88.838.686,82 0,00
(_—) restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade 0,00 0,00
financeira

Vinculadas de recursos proprios 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E 896.587.806.86 28.939.059,32

SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Nesse contexto, verifica-se que as despesas proprias com salde efetivamente
executadas pelo Estado do Rio Grande do Norte, que totalizaram o valor de R$
925.526.866,18 (novecentos e vinte e cinco milhdes, quinhentos e vinte e seis mil oitocentos e
sessenta e seis reais e dezoito centavos), apos a subtracéo de R$ 11.090.313,59 (onze milhdes,
noventa mil trezentos e treze reais e cinquenta e nove centavos) referentes as anulacbes de
restos a pagar de exercicios anteriores, corresponderam ao percentual de 15,75% da receita
liquida de impostos, ou seja, R$ 5.805.122.592,18 (cinco bilhdes, oitocentos e cinco milhdes,
cento e vinte e dois mil quinhentos e noventa e dois reais e dezoito centavos).

A tabela anterior mostra um baixo nivel de investimentos no campo de salde, ja
que somente restou efetivamente investido o valor de R$ 17.762.735,70 (dezessete milhdes,
setecentos e sessenta e dois mil setecentos e trinta e cinco reais e setenta centavos). Com

efeito, esse valor é infimo em relagdo ao total gasto, e reduzido, quando comparado com
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outros gastos, a exemplo do montante empregado em diérias, de R$ 24.637.127,07 (vinte e
quatro milhGes, seiscentos e trinta e sete mil cento e vinte e sete reais e sete centavos) e
publicidade, de R$ 27.607.508,39 (vinte e sete milhGes, seiscentos e sete mil quinhentos e

0ito reais e trinta e nove centavos).
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8 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) traz
contetdo inovador no sentido de estabelecer condutas gerenciais de responsabilidade e de
transparéncia, além de consolidar normas ja existentes. Regulamenta parcela do artigo 163, da
Constituicdo Federal, estabelece critérios para atender limites de gastos com pessoal, limites e
condicBes para realizacdo de operagbes de crédito e inscricdo de restos a pagar, limites das
dividas consolidada e mobiliaria e demais a¢des de duracéo continuada.

Ha normas para cada ente e mecanismos para corre¢do de eventuais desvios, que
se fazem acompanhar de medidas de contengdo e corte de gastos e, por fim, impde sancdes
visando dar efetividade as hipdteses normativas que veicula.

A transparéncia da gestdo fiscal esta encartada na LRF, em seu capitulo IX, dele
decorrendo regras para a divulgacdo de relatérios e demonstrativos de finangas publicas,
segundo padrdes de confiabilidade, abrangéncia e comparabilidade. Cabe, portanto, aos
gestores publicos tornar sua administracdo mais transparente, prestando contas de forma mais
efetiva, por meio do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e do Relatdrio
de Gestéo Fiscal (RGF), nos termos dos artigos 52 a 55, da LRF.

Em razdo da obrigatoriedade de atendimento ao modelo federal e com a
incumbéncia de avaliar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, por meio de 6rgdos
decisorios, auxiliares e complementares, e de inspecdes, auditorias e fiscalizacdo de natureza
contdbil, financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial sobre os oOrgdos da
Administracdo Direta e Indireta de todos os entes da Federagdo, bem como em relagdo aos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e sobre o Ministério Pablico, o Tribunal de
Contas do Estado idealizou e implantou, no ano de 2000, o Sistema Integrado de Auditoria
Informatizada (SIAI).

Em 2007, foi editada a Resolucdo n° 012-TCE, em vigor até o exercicio financeiro
de 2012, com as alteracbes que lhe seguiram, com objetivo de dar cumprimento as
determinagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), quanto & elaboragdo do RREO e do
RGF.

Assim, os demonstrativos de gestéo fiscal séo apresentados ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, por meio das versdes atualizadas do SIAI, com o objetivo

de processar de forma automética o fluxo de informacdes entre ele e os 6rgéos fiscalizados.
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O acompanhamento do referido sistema evidenciou que o envio ao Tribunal de
Contas, por parte do Poder Executivo do Estado, dos demonstrativos que acompanham o
RREO e o RGF, relativos ao 1° e 2° bimestres e 1° quadrimestre do exercicio financeiro de

2012, respectivamente, foi realizado de modo intempestivo, como segue:

TABELA 67: Entrega do RREO e RGF

REFERENCIA PROCESSO
ANEXOS / DOCUMENTOS NO TCE/RN
1° Bimestre 30/03/2012 04/04/2012 701235/2012
2° Bimestre 31/05/2012 01/06/2012 702041/2012
3° Bimestre 31/07/2012 31/07/2012 702694/2012
RREO
4° Bimestre 02/10/2012 02/10/2012 703456/2012
5° Bimestre 30/11/2012 30/11/2012 997518/2012
6° Bimestre 31/01/2013 31/01/2013 700556/2013
1° Quadrimestre 31/05/2012 01/06/2012 702041/2012
RGF 2° Quadrimestre 02/10/2012 02/10/2012 703456/2012
3° Quadrimestre 31/01/2013 31/01/2013 700556/2013
FONTE: SIAI

Encontram-se, a seguir, os resultados das analises do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) apresentados a este

Tribunal.

8.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) é exigido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que estabelece em
seu artigo 165, paragrafo 3°, que o Poder Executivo o publicara, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

A Lei Complementar n® 101/2000, que dispde sobre financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, estabelece normas para elaboracéo e publicagdo do
RREO.

O RREO ser4 elaborado e publicado pelo Poder Executivo do Estado Rio Grande

do Norte e seus demonstrativos abrangerdo os 6rgdos da Administracdo Direta e entidades da
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Administracdo Indireta de todos os Poderes, constituidos pelas autarquias, fundagdes, fundos
especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive sob a forma de subvengfes para
pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no tltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionéria.

O RREO deverd ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo que estiver no
exercicio do mandato na data da publicacdo do relatorio ou por pessoa a quem ele tenha
legalmente delegado essa competéncia; qualquer dos dois deve fazé-lo em conjunto com o
profissional de contabilidade responséavel pela elaboracéo do relatorio.

E pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal, a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 101/2000, orienta sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, a ndo geragdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico e os
critérios para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa. Orienta, ainda, sobre o cumprimento de metas de resultado primério ou
nominal, sobre a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente, sobre a contratacdo de operacBes de crédito,
disponibilidades de caixa, restos a pagar, dentre outras disposi¢des, visando sempre a
responsabilizacdo do titular do Poder ou 6rgdo no que se refere & gestdo dos recursos e
patriménio publicos.

Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas da limitagdo de empenho e da
frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate & sonegagdo e a evaséo fiscal,
adotadas e a adotar, e as acOes de fiscalizagdo e cobranga.

As informacdes deverdo ser elaboradas a partir dos dados contdbeis consolidados
de todas as unidades gestoras, no @mbito da Administracdo Direta, autarquias, fundacdes,
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Neste relatério, serdo analisados os seguintes demonstrativos do RREO:

= Demonstrativo do Resultado Nominal;

= Demonstrativo do Resultado Primério;

= Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgo;

= Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital; e
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= Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos.
Quanto aos outros demonstrativos, foram analisados nos seus respectivos

capitulos (saude, educacdo, balango orcamentario e despesa por fungao).

8.1.1 Demonstrativo do Resultado Nominal

Resultado Nominal representa a diferenca entre as receitas e as despesas publicas,
incluindo despesas e receitas financeiras e os efeitos da inflagdo e da variacdo cambial, o que,
equivale ao aumento da divida publica liquida.

O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal, segundo o Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais, é medir a evolugcdo da Divida Fiscal Liquida. No bimestre, o
resultado nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do
bimestre de referéncia e o saldo ao final do bimestre anterior. No exercicio, o resultado
nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final do
bimestre de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia.

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada
liquida, somado as receitas de privatizacdo, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes
de déficits ocorridos em exercicios anteriores.

A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida consolidada deduzida
do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros liquidos e dos Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42, da LRF, em seu paragrafo Unico: “Na determinagdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio”.

Na presente andlise, foram utilizadas as informacdes publicadas do Diario Oficial
do dia 08 de junho de 2013. Isso porque, os demonstrativos publicados no Diario Oficial de
30 de janeiro de 2013 apresentavam-se inconsistentes em relagdo ao que fora informado via
SIAl e o constante no sitio da Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
(SEPLAN).

Verificou-se, por meio do Anexo do Resultado Nominal, o atendimento as metas
estabelecidas para o exercicio em referéncia, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em seu artigo 59, inciso 1. O mencionado demonstrativo esta apresentado a

seguir:
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TABELA 68: Demonstrativo Resultado Nominal (Valores em R$)

DIVIDA FISCAL LIQUIDA

SALDO

EM 31/12/2011

NO BIMESTRE

EM 31/12/2012

DiVIDA CONSOLIDADA (1)

1.421.310.083,42

1.340.307.756,05

1.502.467.378,73

DEDUGCOES (II)

547.240.372,21

779.214.919,38

511.770.483,80

Disponibilidade de Caixa Bruta

671.804.954,30

797.850.766,73

686.217.102,34

Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00 0,00

() Restos a Pagar
Precatorios)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (111) = (I

- 1)

Processados (Exceto

124.564.582,09 18.635.847.35 174.446.618,56

874.069.711,21 561.092.836,67 990.696.864,93

RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV) 0,00 0,00 0,00
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 0,00 0,00 0,00
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (VI)=(Ill +IV-V) |  874.069.711,21| 1.281.141.106,54|  990.696.864,93

RESULTADO NOMINAL
META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS
DA LDO

FONTE: Diério Oficial do Estado 08/06/2013

116.627.153,72
535.768.000,00

O Resultado Nominal apresentado no demonstrativo acima revela um acréscimo
de R$ 116.627.153,72 (cento e dezesseis milhGes, seiscentos e vinte e sete mil cento e
cinquenta e trés reais e setenta e dois centavos) no saldo da divida fiscal liquida, em 31 de
dezembro de 2012, quando comparado ao resultado de 31 de dezembro de 2011.

Ao analisar o valor obtido para o Resultado Nominal, em relacéo ao fixado no
campo “Meta de Resultado Nominal Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO” para o
exercicio em referéncia, verifica-se que o Poder Executivo cumpriu a meta descrita na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Cumpre registrar que essa meta foi retirada da publicacdo dos anexos da Lei n°
9.520/2011, uma vez que tal valor ndo constava de nenhuma publicacdo dos relatérios da
execucao orcamentaria (SIAl e DOE do dia 30 de janeiro 2013).

8.1.2 Demonstrativo do Resultado Primario
O Resultado Primério € a diferenga entre as receitas ndo financeiras e as despesas

ndo financeiras. Objetiva-se, dessa forma, demonstrar o quanto as agles correntes da

Administracdo Publica afetam sua situacdo econémica, financeira e patrimonial. Quanto
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maior esse indicador, apurado antes da apropriacdo dos juros e outros encargos da divida,
maior serd o volume de recursos disponiveis para abater dividas ou realizar outros
investimentos.

Superavits primérios, que sdo direcionados para o pagamento de servicos da
divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida,
déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida resultante do financiamento de
gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras (Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais).

Em resumo, os dados publicados s&o os seguintes:

TABELA 69: Demonstrativo Resultado Primério (Valores em R$)

Receita Priméria Total Realizada até 31 de dezembro de 2012 8.562.844.727,72
Despesa Priméria Total Liquidada até 31 de dezembro de 2012 8.356.347.520,33
Resultado Primario 206.497.207,39
Meta de Resultado Primario Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO 117.371.000,00

FONTE: Diario Oficial do Estado 08/06/2013, pagina 27 / LDO

Constatou-se, ao final do exercicio financeiro de 2012, um resultado positivo, da
ordem de R$ 206.497.207,39 (duzentos e seis milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil
duzentos e sete reais e trinta e nove centavos), conforme observado no Demonstrativo do
Resultado Primério. Assim, fica evidenciado o cumprimento da meta de Resultado Primario
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, cujo valor descrito foi de R$ 117.371.000,00
(cento e dezessete milhdes, trezentos e setenta e um mil reais).

Desta forma, conclui-se como atingida, pelo Poder Executivo, a Meta de
Resultado Primario para o ano de 2012, evidenciando-se que o desempenho das receitas ndo
financeiras possibilitou a cobertura total das despesas nao financeiras, o que demonstra que 0
Estado obteve recursos suficientes para fazer frente as despesas, contribuindo para evitar o

aumento do endividamento do ente publico.
8.1.3 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo
O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo integra 0 RREO e

possibilita 0 acompanhamento efetivo dos Restos a Pagar, por meio da demonstracdo dos

valores inscritos, pagos e a pagar.
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Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que compdem a

divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até
0 dia 31 de dezembro de 2012.

As despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas

pelo processo de analise e depuracdo e que atendam aos requisitos previstos em legislagdo

especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no

proprio exercicio.

Séo considerados processados 0s Restos a Pagar referentes a empenhos liquidados

e, portanto, prontos para 0 pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Em via

contréria, sdo considerados ndo processados 0s empenhos de contrato e convénios que se

encontram em plena execucao, ndo existindo o direito liquido e certo do credor.

Em resumo, o demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgdo se comportou

da seguinte forma:

TABELA 70: Resumo dos Restos a Pagar Processados (Valores em R$)

’ . INSCRITOS
PODER/ORGAO EM
EXERCICIOS | EM 31/12/2012 | CANCELADOS PAGOS APAGAR
ANTERIORES
Executivo 3.344.515,84 | 120.498.593,06 9.379.337,39 | 101.977.613,64 | 12.486.157,87
Assembleia Legislativa 2.713,65 0,00 2.713,65 0,00 0,00
Tribunal de Contas 0,00 99.290,68 2.200,00 97.090,68 0,00
Judiciario 0,00 282.545,43 159.927,88 122.617,55 0,00
Ministério Publico 109.278,70 367.042,49 54.988,98 415.091,21 6.241,00
TOTAL 3.456.508,19 | 121.247.471,66 9.599.167,90 | 102.612.413,08 | 12.492.398,87

FONTE: Diario Oficial do Estado 08/06/2013, paginas 28-29

TABELA 71: Resumo dos Restos a Pagar Nao Processados (Valores em R$)

PODER/ORGAO EXNEfEER'ngE'SS CANCELADOS |  PAGOS A PAGAR
Executivo 198.837.317,19 95.075.448,39| 100.624.716,05 3.137.152,75
Assembleia Legislativa 3.316.376,55 504.942,64 2.811.433,91 0,00
Tribunal de Contas 97.354,73 16.632,02 80.722,71 0,00
Judiciario 14.156.568,21 5.150.596,87 9.005.971,34 0,00
Ministério Pablico 5.280.885,76 384.871,33 4.825.474,87 70.539,56

TOTAL 221.688.502,44 101.132.491,25| 117.348.318,88| 3.207.692,31

FONTE: Diario Oficial do Estado 08/06/2013, paginas 28-29
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Em principio, os dados apresentados nas tabelas acima estdo em conformidade

com a legislagéo pertinente.

8.14 Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

O Demonstrativo das Receitas de OperacOes de Crédito e Despesas de Capital
apresenta as receitas de operag@es de crédito comparadas com as despesas de capital liquidas.

Para efeitos do preenchimento desse demonstrativo, sdo consideradas apenas as
operacOes de crédito que motivaram registros de receita orcamentéaria no exercicio a que se
refere a lei orcamentaria.

Para fins da verificagdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedagéo
constitucional da realizacdo de receitas de operacOes de crédito excedentes ao montante das
despesas de capital, deverdo ser computadas todas as receitas e despesas, inclusive as
intraorcamentérias.

Contudo, nesse demonstrativo, ndo € necessario segregar receitas e despesas
intraorcamentérias das demais receitas e despesas. Especificam-se as operacfes de crédito
relativas as receitas e as aplicagdes nas despesas de capital, ndo se computando aquelas que
gerem dupla contagem, deduzidas as restri¢des definidas em lei.

Foi publicado o seguinte demonstrativo:

TABELA 72: Demonstrativo das Operacdes de Créditos e Despesa de Capital (Valores em R$)

Receita de Operagdes de Crédito 43.890.632,21
Despesa de Capital 876.037.666,74
Resultado para Apuracdo da Regra de Ouro -832.147.034,53

FONTE: Diario Oficial do Estado 08/06/2013, pagina 33

A partir dos dados acima apresentados, infere-se que o Gestor Publico realizou
operacdes de crédito de R$ 43.890.632,21 (quarenta e trés milhdes, oitocentos e noventa mil
seiscentos e trinta e dois reais e vinte e um centavos), valor inferior as despesas de capital,
estas no montante de R$ 876.037.666,74 (oitocentos e setenta e seis milhdes, trinta e sete mil
seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e quatro centavos), em cumprimento ao disposto no

art. 167, inciso 11, da Constituicdo Federal.
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8.15 Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

O Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos
apresenta a receita proveniente da alienacdo de ativos e a correspondente aplicacdo dos
recursos auferidos. Esse demonstrativo integra o RREO referente ao ultimo bimestre do
exercicio e deverd ser publicado até trinta dias apds o encerramento desse periodo.

E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienagio de bens e direitos
que integram o patrimdnio publico no financiamento de despesa corrente, salvo se destinada,
por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Para fins da apuracdo das receitas de alienacdo de ativos e da aplicacdo desses
recursos, deverdo ser computadas todas as receitas e despesas, incluindo as
intraorcamentérias. Contudo, nesse demonstrativo, ndo é necessario segregar as receitas e
despesas intraorcamentarias das outras receitas e despesas.

Foi publicado o seguinte demonstrativo:

TABELA 73: Demonstrativo da Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos (Valores em R$)

Receita de Alienacdo de Ativos 2.330.203,10
Aplicacgdo dos Recursos da Alienagdo de Ativos 2.507.703,10
Saldo a Aplicar -177.500,00
Saldo do Exercicio Anterior 177.500,00
Saldo Total 0,00

FONTE: Diario Oficial do Estado 08/06/2013, pagina 33

Os dados constantes da tabela acima indicam que a receita de alienagéo de ativos
nao foi aplicada em nenhuma despesa, sem qualquer infracdo ao disposto no art. 44, da LRF,
que veda a aplicagdo de receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que

integram o patrimdnio publico para despesa corrente, utilizando saldo do exercicio anterior.
8.2 RELATORIO DA GESTAO FISCAL
A Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), concernente as normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, estabelece que, ao final de cada

quadrimestre serd emitido Relatério de Gestdo Fiscal pelos titulares dos Poderes e 6rgéos.
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O Relatério de Gestéo Fiscal conterd demonstrativos comparativos com os limites
de que trata a LRF dos seguintes montantes:

= Despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e
pensionistas;

= Divida consolidada;

= Concesséo de garantias e contragarantias; e

= OperagOes de crédito.

Além disso, o referido relatério indicara as medidas corretivas adotadas ou a

adotar, se ultrapassado qualquer dos limites.

8.2.1 Despesa com Pessoal

O conceito de despesa total com pessoal contido no caput do artigo 18, da LRF,
inclui as despesas com espécies remuneratorias (de ativos, inativos e pensionistas), encargos
sociais e contribuicBes previdenciarias, além das despesas decorrentes de contratos de
terceirizacdo para substituicdo de servidores ou empregados publicos, que serdo
contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal”.

A despesa com pessoal de cada um dos Poderes e drgdos com autonomia
administrativo-or¢amentério-financeira, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder 0s
limites percentuais da RCL, previstos no artigo 20, da LRF.

As Contas de Governo, ora em apreciagdo, foram apresentadas em duas maneiras
distintas, que permitem a averiguacdo do cumprimento do limite legal de comprometimento
dos gastos com pessoal dos Poderes e Orgaos do Estado.

A primeira, explicitada por meio do DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM
PESSOAL — SITUACAO 1, objetiva, apenas, satisfazer os ditames da Portaria n° 470/04, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ja a segunda, DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL -
SITUACAO 2, que teve o modelo implementado no Relatério de Gestéo Fiscal dos Poderes e
Orgaos do Estado (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como Ministério Piblico
e Tribunal de Contas), em consequéncia da Decisdo n° 720/2007-TCE/RN e do Processo n°
1398/01-PGJ, serviu de base para a verificagdo do atendimento dos limites de que trata a
LRF.
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TABELA 74: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Situacdo 1 (Valores em R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()

5.140.224.893,56

Pessoal Ativo

3.649.296.421,12

Pessoal Inativo e Pensionistas 1.490.928.472,44
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (art. 18, § 1°, da

0,00
LRF)
Despesas com Pessoal a Regularizar — Inativos 0,00
(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (1) 1.146.419.823,52
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 110.913,26

Decorrentes de Decisdo Judicial

179.531.714,72

Despesas de Exercicios Anteriores

41.567.850,66

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

925.209.344,88

Convocagdo Extraordinaria (inciso 11, § 6°, art. 57, da CF)

0,00

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO
LIMITE - TDP (1) = (1 - I1)

3.993.805.070,04

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V)

6.702.372.037,25

% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO

DO LIMITE — TDP SOBRE A RCL (V) = [(111 / 1V) x 100] S
LIMITE MAXIMO (incisos I, 11 e 11, art. 20, da LRF) - 60% 4.021.423.222,35
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, art. 22, da LRF) - 57% 3.820.352.061,23

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

TABELA 75: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Deciséo n® 720/2007 — TCE/RN) — Situacdo 2 (Valores em R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

5.140.224.893,56

Pessoal Ativo

3.649.296.421,12

Pessoal Inativo e Pensionistas 1.490.928.472,44
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (art. 18, § 1°, da 0
LRF)

Despesas com Pessoal a Regularizar — Inativos 0
(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (I1) 1.443.145.777,39
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 110.913,26

Decorrentes de Decisdo Judicial

179.531.714,72

Despesas de Exercicios Anteriores

41.567.850,66

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

925.209.344,88

Convocagdo Extraordinaria (inciso 11, § 6°, art. 57, da CF)

0

IRRF - Decisdo TCE

296.725.953,87

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO
LIMITE - TDP (111) = (1 - I1)

3.697.079.116,17

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 6.357.700.011,34
% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO 58.15
DO LIMITE - TDP SOBRE A RCL (V) = [(111/1V) x 100] ’

LIMITE MAXIMO (incisos I, 11 e 111, art. 20, da LRF) — 60,00% 3.814.620.006,80

LIMITE PRUDENCIAL (8 unico, art. 22, da LRF) - 57%

3.623.889.006,46

Pagina 125 de 167




FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Tomando por base o Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Situacdo 2,
contata-se que, no exercicio financeiro de 2012, o ente se encontra abaixo do limite legal de
que trata o artigo 19, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo alcancado
concretamente o percentual de 58,15%, ultrapassando em 1,15 pontos percentuais o limite de
alerta de que trata o art. 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com o objetivo de demonstrar a evolugdo do comprometimento da despesa com

pessoal em relacdo a RCL dentro de certo espaco de tempo, foi elaborada a tabela abaixo:

TABELA 76: Evolucdo do Comprometimento da Despesa Liquida com Pessoal
Relacionada com a Receita Corrente Liquida — Periodo: 2006/2011

Em % da RCL
2007 2008 2009 2010 2011 2012
57,45 55,69 60,92 59,48 58,54 58,15

FONTE Balango Geral do Estado 2007-2012

GRAFICO 20: Evolugéo da Despesa com Pessoal
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Fazendo uma analise do periodo, percebe-se melhora gradativa, a partir de 2009,
do comportamento da despesa com pessoal em relacdo a receita corrente liquida. N&o
obstante, em todos os periodos o ente manteve-se acima do limite de alerta (54%), de que

trata 0 art. 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclusive, com excecdo do
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exercicio de 2008, a despesa de pessoal ultrapassou o limite prudencial (57%), previsto na Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Tal fato reflete a necessidade de um acompanhamento mais criterioso quanto ao

cumprimento de limites da despesa total com pessoal, para dar dimensdo concreta ao que

determina a LRF.

A seguir, sera realizada a analise individualizada das despesas com pessoal, por

Poder e Orgéo, de acordo com art. 20, inciso Il, da LRF.

8.2.1.1 Poder Executivo

De acordo com o Balanco Geral do Estado 2012, pagina 304, o Poder Executivo

teve 0 seguinte demonstrativo:

TABELA 77: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Deciséo n° 720/2007 — TCE/RN) — Situacdo 2 (Valores em R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 4.150.760.006,25
Pessoal Ativo 2.806.758.045,45
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.344.001.960,80
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (art. 18, § 0.00
(o] 1

1° da LRF)

Despesas com Pessoal a Regularizar — Inativos 0,00
(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (1) 1.051.674.511,64
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00

Decorrentes de Decisdo Judicial

80.646.898,36

Despesas de Exercicios Anteriores

6.807.046,39

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

783.819.433,24

Convocagdo Extraordinaria (inciso Il, § 6°, art. 57, da CF)

0,00

IRRF - Decisdo TCE

180.401.133,65

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO

LIMITE-TDP (I11) = (I-11) Sl
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (1V) 6.357.700.011,34
% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE 4874

APURACAO DO LIMITE - TDP SOBRE A RCL (V) = [(111 / 1V) x 100]

LIMITE MAXIMO (incisos I, 11 e 111, art. 20, da LRF) —49%

3.115.273.005,56

LIMITE PRUDENCIAL (§ Unico, art. 22, da LRF) —46,55%

2.959.509.355,28

FONTE: Balango Geral do Estado 2012
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8.2.12 Poder Legislativo

A luz da Lei Complementar n® 101/2000, art. 20, § 29, II, “b”, o Poder Legislativo

do Estado do Rio Grande do Norte compde-se dos seguintes 6rgdos: Assembleia Legislativa e

Tribunal de Contas do Estado.

A despeito de as despesas com pessoal do Poder Legislativo constarem no

Balanco Geral de 2012 de modo consolidado, faz-se necessaria a sua separacdo em relacédo a

cada um dos 6rgdos componentes de tal Poder, ou seja, a Assembleia Legislativa e o Tribunal

de Contas do Estado, as quais, de acordo com dados fornecidos pela Controladoria Geral do

Estado (CONTROL), se comportaram, conforme discriminado a seguir:

a) Assembleia Legislativa

TABELA 78: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Deciséo n® 720/2007 — TCE/RN) — Situacdo 2 (Valores em R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

191.854.067,22

Pessoal Ativo

166.197.610,26

Pessoal Inativo e Pensionistas

25.656.456,96

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (art. 18, §
1° da LRF)

0,00

Despesas com Pessoal a Regularizar — Conforme Decisdo Judicial

0,00

(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (I1)

47.536.192,65

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 55.606,04
Despesas de Exercicios Anteriores 1.549.054,44

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

25.656.456,96

Convocagado Extraordinaria (inciso 1, § 6°, art. 57, da CF)

0,00

IRRF - Decisdo TCE

20.275.075,21

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO

DO LIMITE = TDP (111) = (I - 11) et
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (1V) 6.357.700.011,34
% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE s

APURACAO DO LIMITE - TDP SOBRE A RCL (V) = [(111 / 1V) x 100]

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e 111, art. 20, da LRF) —2,39%

151.313.260,27

LIMITE PRUDENCIAL (8 unico, art. 22, da LRF) —2,26%

143.684.020,26

FONTE: Balango Geral do Estado 2012
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Muito embora as contas do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do

Rio Grande do Norte ndo sejam objeto de Parecer Prévio, razdo por que suas despesas

liquidas com pessoal figuram no presente Relatorio apenas com efeito informativo, cabe

ressaltar que as mesmas, no decorrer do exercicio financeiro de 2012, corresponderam a

2,27% da Receita Corrente Ligquida, estando acima do limite prudencial.

b) Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

TABELA 79: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Deciséo n° 720/2007 — TCE/RN) — Situacdo 2 (Valores em R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()

57.448.948,24

Pessoal Ativo

37.699.442,07

Pessoal Inativo e Pensionistas

19.749.506,17

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (art. 18, § 1°,
da LRF)

0,00

Despesas com Pessoal a Regularizar — Conforme Decisdo Judicial

0,00

(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (I1)

24.121.201,22

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 327.964,73

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

19.749.506,17

Convocagao Extraordinaria (inciso 1, § 6°, art. 57, da CF) 0,00
IRRF — Decisdo TCE 4.043.730,32
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO 33.327.747.02
LIMITE —=TDP (111) = (1 - 11) D

RECEITA CORRENTE LIQUIDA —RCL (1V) 6.357.700.011,34
% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE 0.52
APURACAO DO LIMITE —TDP SOBRE A RCL (V) = [(111 / 1V) x 100] !

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e 111, art. 20, da LRF) —0,61% 41.325.050,07
LIMITE PRUDENCIAL (8 Unico, art. 22, da LRF) —0,57% 39.417.740,07

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

Muito embora as contas do Tribunal de Contas do Estado ndo sejam objeto de

Parecer Prévio, razdo pela qual suas despesas liquidas com pessoal figuram no presente

Relatério apenas para efeito informativo, cabe ressaltar que essas, no decorrer do exercicio

financeiro de 2012, corresponderam a 0,52% da Receita Corrente Liquida, estando abaixo do

limite prudencial.
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8.2.1.3 Poder Judiciario

TABELA 80: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Deciséo n° 720/2007 — TCE/RN) — Situacdo 2 (Valores em R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

571.820.523,66

Pessoal Ativo

497.525.684,19

Pessoal Inativo e Pensionistas 74.294.839,47
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao (art. 18, § 1°,

0,00
da LRF)
Despesas com Pessoal a Regularizar — Conforme Decisdo Judicial 0,00

(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (1)

260.214.759,36

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria

0,00

Decorrentes de Decisdo Judicial

98.023.449,12

Despesas de Exercicios Anteriores

14.173.440,28

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

74.294.839,47

Convocacdo Extraordinaria (inciso 11, § 6°, art. 57, da CF)

0,00

IRRF - Decisdo TCE

73.723.030,49

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO
LIMITE - TDP (111) = (1 - 1)

311.605.764,30

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (1V)

6.357.700.011,34

% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE
APURACAO DO LIMITE - TDP SOBRE A RCL (V) = [(111 / 1V) x 100]

4,90

LIMITE MAXIMO (incisos I, I1 e I11, art. 20, da LRF) —6%

381.462.000,68

LIMITE PRUDENCIAL (8 unico, art. 22, da LRF) - 5,7%

362.388.900,65

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

As despesas liquidas com pessoal do Poder Judiciario importaram em 4,90% da

Receita Corrente Liquida, ficando 0,8 pontos percentuais abaixo do limite prudencial.

Entretanto, verifica-se que as despesas com pessoal decorrentes de decisdo judicial

totalizaram R$ 98.023.449,12 (noventa e oito milhdes, vinte e trés mil quatrocentos e quarenta

e nove reais e doze centavos), sendo superior inclusive as do Poder Executivo.
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8.214 Ministério Publico

TABELA 81: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Deciséo n® 720/2007 — TCE/RN) — Situacdo 2 (Valores em R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()

168.341.348,19

Pessoal Ativo

141.115.639,15

Pessoal Inativo e Pensionistas

27.225.709,04

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (art. 18, § 1°,
da LRF)

0,00

Despesas com Pessoal a Regularizar — Conforme Decisdo Judicial

0,00

(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (1)

59.599.112,52

IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria 110.913,26
Decorrentes de Decisdo Judicial 805.761,20
Despesas de Exercicios Anteriores 18.710.344,82

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

21.689.109,04

Convocagdo Extraordinaria (inciso 11, § 6°, art. 57, da CF)

0,00

IRRF - Decisdo TCE

18.282.984,20

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO
LIMITE —=TDP (I11) = (1 - 1)

108.742.235,67

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (1V)

6.357.700.011,34

% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO
DO LIMITE - TDP SOBRE A RCL (V) = [(111 / V) x 100]

1,71

LIMITE MAXIMO (incisos I, 11 e I11, art. 20, da LRF) —2%

127.154.000,23

LIMITE PRUDENCIAL (8 unico, art. 22, da LRF) - 1,9%

120.796.300,22

FONTE: Balango Geral do Estado 2012

As despesas liquidas com pessoal do Ministério Publico importaram em 1,71% da

Receita Corrente Liquida, ficando 0,19 pontos percentuais abaixo do limite prudencial (1,9%).

8.2.2 Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida (DCL), definida no artigo 3° da Resolugdo do

Senado Federal n° 40, de 2001, é igual a divida consolidada deduzidas as disponibilidades de

caixa, as aplicagdes financeiras e demais haveres financeiros.

O demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que compde o Relatorio de

Gestdo Fiscal, evidencia também os precatdrios anteriores a 05/05/2000 e as insuficiéncias

financeiras, que embora ndo facam parte do conceito de divida consolidada, causam impacto

em sua situagdo econdmico-financeira.
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No Estado, o detalhamento, a forma e a metodologia de apuracédo da DCL visam
assegurar a transparéncia das obrigacGes contraidas e verificar os limites de endividamento de
que trata a referida Resolugé&o.

Outro aspecto relevante tratado nesse demonstrativo diz respeito ao critério para
apuracdo das disponibilidades financeiras para efeito de céalculo da Divida Consolidada
Liquida. Neste caso, devem ser deduzidos, do somatorio do Ativo Disponivel e Haveres
Financeiros, os valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece o art.
42, da LRF, em seu paragrafo Unico: “Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

No Exercicio, foi apurado o seguinte resultado:

TABELA 82: Divida Consolidada Liquida (Valores em R$)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

VALOR 2012

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 1.502.467.348,73

Divida Mobiliaria 0,00

Divida Contratual 1.270.445.210,38

Interna 1.174.005.095,47
Externa 96.440.113,94
Precatdrios  posteriores a  05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e

x 232.022.138,35
ndo pagos

Demais Dividas

0,00

DEDUCOES (I1)

511.770.483,80

Disponibilidade de Caixa Bruta

686.217.102,38

Demais Haveres Financeiros 0,00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) 174.446.818,58
DiVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA (DCL) (111) = (I - I1) 990.869.864,93

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL

6.702.372.837,25

% da DC SOBRE A RCL (I / RCL) 22,42
% da DCL SOBRE A RCL (11 / RCL) 14,78
LIMITE DEFINIDO POR RES. DO SENADO FEDERAL 200% da RCL 13.404.744.074,50

FONTE: Diério Oficial do Estado 08/06/2013

No terceiro quadrimestre de 2012, o Estado apresentou um montante de R$
990.869.864,93 (novecentos e noventa milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e

sessenta e quatro reais e noventa e trés centavos) para a divida consolidada liquida, que
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corresponde a 14,78% do valor da Receita Corrente Liquida (RCL). Assim, restou cumprido o
limite estabelecido pela Resolugdo n° 40/01, do Senado Federal, que é de até duas vezes o
valor da RCL (200%).

8.2.3 Garantias Concedidas

A concessdo de garantia, nos termos do artigo 29, inciso 1V, da LRF, compreende
0 compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente da
Federacéo ou entidade a ele vinculada.

Nos termos do artigo 40, da Lei Complementar n°® 101/2000, os entes poder&o
conceder garantia em operag@es de crédito internas e externas, verificado o disposto na LRF a
respeito das OperacOes de Crédito e nas Resolucdes do Senado Federal n° 40 e 43, de 2001, e
n° 48, de 2007.

A Lei Complementar n® 101/2000, em seu art. 40, § 1°, e a Resolugdo n°® 43/2001,
editada pelo Senado Federal, em seu art. 18, | e Il, preceituam que a concessdo de garantia
pelos Estados as operacOes de crédito interno e externo, demandard o oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do
tomador, relativamente a suas obrigagcbes para com o garantidor e entidades por ele
controladas, observado o seguinte: (i) ndo sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades
do préprio ente; (ii) a contragarantia exigida pelo Estado aos Municipios consistird na
vinculacéo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo
valor na liquidacéo da divida vencida.

Observa-se que, no periodo em analise, o Estado ndo apresentou concessao de

garantia nem contragarantia.

8.24 Das Operacdes de Crédito

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito, conforme dispde o Manual Técnico
de Demonstrativos Fiscais, visa assegurar a transparéncia das operacdes de crédito efetuadas
pelo Estado e verificar os limites de que trata a LRF e as Resolugdes do Senado Federal.

Para os efeitos da LRF, operagdo de crédito corresponde ao compromisso

financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
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aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.

Equipara-se & operacdo de crédito a assuncédo, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15 e
16, da LRF. Ressalte-se, entretanto, que a assungdo de obrigacdo entre pessoas juridicas
(Administracdo Direta, fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes)
integrantes do mesmo Estado, ndo se equiparam a operacdes de crédito.

A Operagdo de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéria (ARO), espécie
do género operacdo de credito, destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e devera cumprir as exigéncias da LRF apliciveis as operacdes de crédito, além
daquelas constantes do artigo 38, da mesma lei.

O ente que pretende obter operagdo de crédito deve formalizar seu pleito com
fundamento em parecer de seus 6rgdos técnico e juridico, demonstrando o interesse social e
econdmico da operagdo e o atendimento as condicdes previstas nos artigos 28 e 32, da LRF.
Além disso, a realizacéo da operacdo vai depender da verificagdo do Ministério da Fazenda,
por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dos limites de endividamento aplicaveis
ao Estado pleiteante, atuando conforme os critérios estabelecidos nos artigos 30 e 31, da LRF.

O corpo técnico desta Corte de Contas analisa este demonstrativo de acordo com
as premissas previstas nas Resolugdes n° 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, alteradas pelas
Resolugdes n° 3 e 5, de 2002, n° 19 e 20, de 2003, n° 67, de 2005, n° 21 e 32, de 2006, e n° 6,
de 2007, na Lei Complementar n® 101/2000 e demais normativos em vigor.

Os referidos valores foram demonstrados da seguinte forma:

TABELA 83: Demonstrativo de Operagdes de Crédito

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR (R$) % SOBRE A RCL
Receita Corrente Liquida—RCL 6.702.372.037,25

Operagdes Vedadas

'[iortr?iltéjonmderado para fins da Apuragdo do Cumprimento do 43.890.632,21 0,69
Limite Ei-seral Defln_ldo por Resolugdo do Senado Federal para as 1.072.379.525.96 16,00
Operagdes de Crédito Internas e Externas

Operagdes de Crédito por Antecipacgdo da Receita Orgcamentaria

Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal para as 469.166.042,61 7.00

Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orgcamentaria

FONTE: Diério Oficial do Estado 08/06/2013
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Constata-se o cumprimento dos limites estabelecido pela Resolugcdo do Senado
Federal n° 43/01, no exercicio financeiro de 2012, tendo sido realizado um montante de R$
43.890.632,21 (quarenta e trés milhGes, oitocentos e noventa mil seiscentos e trinta e dois
reais e vinte e um centavos) em Operagdes de Crédito, que corresponde a 0,69% da Receita

Corrente Liquida.

8.2.5 Disponibilidades de Caixa

O Anexo V do RGF, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, constante do
Volume 111 do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), visa dar transparéncia ao montante
disponivel para fins de inscricdo em Restos a Pagar (RP) de despesas ndo liquidadas, cujo
limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira, é a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagéo de recursos.

O Demonstrativo é estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta
com as obrigagdes financeiras, segregado por vinculagéo de recursos. Dessa forma, pretende-
se demonstrar o célculo e o resultado da disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados, permitindo que se avalie a inscrigdo em RP ndo processados também de
forma individualizada. Ap6s a demonstracdo do célculo da disponibilidade de caixa para cada
uma das vinculagdes existentes, deverd ser calculada a disponibilidade de caixa para os
recursos néo vinculados.

Conforme esclarecido no VVolume | (Procedimentos Contabeis Orgamentarios) do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a natureza da receita
orcamentaria busca identificar a origem dos recursos segundo seu fato gerador. Existe, ainda,
a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados. Para tanto, foi instituido o
mecanismo denominado Destinagdo de Recursos ou Fonte de Recursos.

Destinagdo de Recursos é o processo pelo qual os recursos publicos s&o
correlacionados a uma aplicacdo, podendo ser classificada em Destinagdo Vinculada
(processo de vinculacdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela norma) e Destinacdo Ordinéria (processo de
alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades).

A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos
legais que regulamentem a aplicagdo de recursos, seja para fungGes essenciais, seja para entes,

6rgdos, entidades e fundos.

Pagina 135 de 167



Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e contratos de
emprestimos e financiamentos, cujos recursos séo obtidos com finalidade especifica.

O mecanismo utilizado para controle dessas destinacbes € a codificagdo
denominada Destinagdo de Recursos ou Fonte de Recursos. Ela identifica se os recursos sdo
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade.

Conforme o paréagrafo Unico, do art. 8° da LRF, os recursos legalmente
vinculados & finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, a disponibilidade de caixa liquida que resulte dessas receitas ndo
podera ser utilizada para inscricdo de Restos a Pagar ndo processados que ndo sejam
vinculadas. Dai, a necessidade de separacdo dos montantes de disponibilidade de caixa e
obrigagdes financeiras por recurso vinculado.

Em relagdo a escrituracdo das contas publicas, o art. 50, I, da LRF, determina que
a disponibilidade de caixa conste de registro prdprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.

Como exemplos de vinculagBes de recursos, € possivel citar 0s recursos
destinados a acdes e servicos publicos de saude, a manutencéo e desenvolvimento do ensino,
ao regime proprio de previdéncia do servidor e as operagBes de crédito com finalidade
especifica.

A vinculagdo de recursos ndo se confunde com o montante utilizado para o
cumprimento dos diversos limites impostos pela legislacdo (salde, educagdo etc.), os quais
possuem regras proprias.

A contabilidade deve ser capaz de refletir essas vinculagbes, a partir das
determinagdes legais.

No caso da Unido é usado o mecanismo da fonte/destinagdo. Serdo vinculadas
aquelas que possuam fontes/destinacOes especificas (exemplo: contribui¢do do servidor para o
RPPS, salde, educacdo, operacdes de crédito com finalidade especifica) e fontes livres as que
possuirem status de livre alocacéo. No caso da alienacdo de bens, os recursos decorrentes ndo
sdo vinculados para serem gastos em finalidade especifica, apesar de ter regramento préprio,
por exemplo, no art. 44, da LRF, que veda a aplicagdo desses recursos para o financiamento

de despesa corrente, exceto para os regimes de previdéncia.
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E importante destacar que as informagdes do Anexo 19 do SIAI (Demonstrativo

da Disponibilidade de Caixa), particularmente a Disponibilidade de Caixa Liquida por recurso

vinculado e n&o vinculado, serdo utilizadas no Anexo 20 desse sistema (Demonstrativo dos

Restos a Pagar), para dar transparéncia ao equilibrio entre a contratacdo de obrigacBes de

despesa e a disponibilidade de caixa por recurso vinculado e ndo vinculado.

Assim, est4 apresentado, a seguir, o preenchimento desses demonstrativos pelo

Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

TABELA 84: Disponibilidade de Caixa (Valores em R$)

. DISPONIBILIDADE | OBRIGACOES DISPONI BIL,I DADE
DESTINACAO DE RECURSOS DE CAIXABRUTA FINANCEIRAS DE CAIXA LIQUIDA
_ _ (@) (b) ©=(ab)

102 - Participacdo da Receita da Cota-Parte 4.408.400,57 2.126.565,54 2.281.835,03
do CIDE
103 - Cota-Parte do FUNDEB 264.693,11 1.184.311,38 -919.618,27
104 — Cota-Parte do FUNDEF 370.948,41 0,00 370.948,41
105 — Cota-Parte do Fundo de Combate a 32.980.969,51 4.707.114,28 28.273.855,23
Pobreza
110 — Contribuicao Patronal para o0 RPPS 3.525,24 0,00 3.525,24
113 — Cota-Parte do Salério Educagdo 15.966.160,65 22.506,62 15.943.654,03
121 - Cota-Parte dos Royalties Lei n°
7 990/1989 24.853.250,63 12.312.900,57 12.540.350,06
122 — Cota-Parte dos Royalties Parcela 8.700.290,50|  45.575.050,20 -36.874.759,70
Excedente
123 - Cota-Parte dos Royalties Participacdo 265.134,74 2.040.741,26 11.775.606,52
Especial
124 — Cota-Parte dos Royalties FEP 202.983,49 805.502,59 -602.519,10
ﬁged‘a Operagdes de Crédito Internas — em 2410428661  26.247.086,12 -2.142.799,51
ﬁged‘ao"’era‘?f’es de Crédito Externas — em 1.372.531,31 502.017,03 780.514,28
160 — Recursos do SUS 76.110.594,61 11.538.872,27 64.571.722,34
181 — Recursos de Convénio 115.194.776,49 3.737.391,70 111.457.384,79
246 — Operacdo de Crédito Interna — em 243.820.68 12.133,85 231.686,83
Moeda
281 — Recursos de Convénio 59.858.106,59 2.648.363,39 57.209.743,20
382 — Recursos de Convénio 7.505,86 0,00 7.505,86
100 — Recursos Ordinarios 107.863.627,74 187.036.803,72 -79.173.175,98
150 — Recursos Diretamente Arrecadados 86.331.755,30 5.804.176,15 80.527.579,15
190 — Recursos Diversos 136.068.417,62 14.717.232,42 121.351.185,20
250 — Recursos Diretamente Arrecadados 37.648.199,67 94.065.230,04 -56.417.030,37
290 — Recursos Diversos 9.293.579,86 178.269,82 9.115.310,04
RPPS 398.209.244,90 18.349,95 398.190.894,95

TOTAL

1.208.774.023,15

374.570.721,07

834.203.302,10

FONTE: Diério Oficial dia 08/06/2013
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Conforme j& explicitado, para saber se 0s recursos utilizados pelo 6rgdo séo
vinculados, deve-se verificar se eles podem ser alocados discricionariamente pelo gestor
publico (recursos livres) ou se sdo reservados para finalidades especificas, conforme
vinculagdes estabelecidas na legislacdo.

A coluna (a) — Disponibilidade de Caixa Bruta — é composta por ativos de alta
liquidez (caixa, bancos, aplicagfes financeiras de outras disponibilidades financeiras) com
saldo em 31/12/2012.

Na primeira parte da tabela, as disponibilidades deverdo ser informadas
separadamente por recurso vinculado a 6rgéo, fundo ou despesa obrigat6ria, mas, para melhor
analise, serd demonstrado pelas principais vinculagdes, totalizando assim uma disponibilidade
bruta de caixa no valor de R$ 1.208.774.023,15 (um bilhdo, duzentos e oito milhdes,
setecentos e setenta e quatro mil vinte e trés reais e quinze centavos).

A coluna (b) — Obrigagdes Financeiras — devera informar o total, em 31/12/2012,
dos compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servigo, incluidos os
depdsitos de diversas origens, relativos a respectiva vinculacdo, que independem de
autorizacdo orcamentaria para pagamento, tais como depositos, restos a pagar processados do
exercicio e de exercicios anteriores, restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores e
outras obrigagdes financeiras. Na segunda parte da tabela, deverdo ser informadas as
obrigagOes financeiras relativas aos recursos ndo vinculados, totalizando assim obrigacOes
financeiras no valor de R$ 374.570.721,07 (trezentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e
setenta mil setecentos e vinte e um reais e sete centavos).

A partir do preenchimento do Anexo de Disponibilidade da Caixa, séo obtidos 0s
valores de disponibilidade de caixa liquida — coluna (c), necessarios para obter-se a
informacdo da possibilidade de inscri¢cdo dos restos a pagar ndo processados. Os valores da
disponibilidade de caixa liquida por recurso vinculado e ndo vinculado, sdo transportados para
0 Demonstrativo dos Restos a Pagar, o qual limitara a sua inscricdo ao valor de R$
834.203.302,10 (oitocentos e trinta e quatro milhdes, duzentos e trés mil trezentos e dois reais

e dez centavos), observando a vinculagéo de recurso.

8.2.6 Restos a Pagar

A inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio deverd ser efetuada de

forma individualizada, respeitando-se os montantes da disponibilidade de caixa por destinacéo
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de recurso, conforme os normativos da LRF ja citados. Dessa forma, os restos a pagar nao
processados do exercicio somente poderdo ser inscritos, considerando-se a sua vinculacéo,
caso haja disponibilidade de caixa liquida, conforme apurado no Anexo 19 do SIAL.

N&o houve possibilidade de anélise dos restos a pagar, em decorréncia da
publicacdo dos dados correspondentes em desconformidade com o padrdo exigido pela

Secretaria do Tesouro Nacional.
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9 ADMINISTRACAO INDIRETA

O presente capitulo tem como escopo a apreciacdo das DemonstragBes Contébeis
Consolidadas de entidades integrantes da Administracdo Indireta Estadual, selecionadas em
razdo da representatividade orgamentaria e econdmica.

Considerando que tais contas sdo objeto de exame especifico e detalhado quando
do julgamento das prestacdes de contas e balangos gerais de cada entidade por este Tribunal
de Contas, o exame limitou-se, primordialmente, a sintética analise de aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais.

Os orgamentos e balangos dessas entidades devem obedecer aos padrdes e normas
instituidas pela Constituicdo Federal/1988, Lei n° 4.320/1964, Lei n° 6.404/1976, Lei

Complementar n° 101/2000 e legislagéo correlata.

9.1 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

O Decreto-Lei n°® 200/1967, em seu art. 5° inciso Ill, define Sociedade de
Economia Mista como “(...) entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragéo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima,
cujas acbes com direito a voto pertencam em sua maioria & Unido ou a entidade da
Administracéo Indireta.”

As empresas a seguir relacionadas compdem o universo das entidades constituidas
sob a forma de sociedade andnima na Administracdo Indireta Estadual no exercicio de 2012.

Nestas, a maioria das acdes com direito a voto pertencem ao Estado do Rio Grande do Norte.

TABELA 85: Sociedades An6nimas na Administracdo Indireta Estadual — Exercicio 2012

ITEM SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA SIGLA
1 | AGENCIA DE FOMENTO DO RN AGN
2 | CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RN CEASA
3 | COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RN CAERN
4 | COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO RN DATANORTE
6 |COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO CEHAB
7 | COMPANHIA POTIGUAR DE GAS POTIGAS
8 | EMPRESA POTIGUAR DE PROMOCAO TURISTICA S/A EMPROTUR
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9.2 ANALISE CONSOLIDADA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Em termos globais, por meio do Balango Patrimonial (BP) e da Demonstracéo do
Resultado do Exercicio (DRE), emitido por cada sociedade, fez-se a analise da varia¢do dos
valores ativos e passivos, bem como dos desempenhos em termos operacionais das
instituicbes que integraram o Balango Geral do Estado em 2012, com excegdo da Empresa
Potiguar de Promogdo Turistica S/A (EMPROTUR), por ndo haver remetido a esta Egrégia

Corte as informac0es referentes as Contas Anuais.
9.2.1 Balanco Patrimonial Consolidado
Notadamente quanto aos aspectos quantitativos da Administracdo Indireta, a

composicdo dos valores Ativos e Passivos das Entidades, no Exercicio de 2012, esta assim

demonstrada:
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TABELA 86: Balan¢o Patrimonial Consolidado 2012 — Composi¢do Consolidada do Ativo das Empresas Estatais do RN Exercicio 2012 (Valores em R$)

SOCIEDADE DE ATIVO CIRCULANTE ATIVO NAO CIRCULANTE TOTAL ATIVO
ECONOMIA

MISTA Disponivel [A %] Direitos CP |A %| Estoques |A % A?fjgigsazsas A% Total A% Ee:;éé;re;zz A % |Investimentos|A % | Imobilizado [A %] Intangivel |A % Total A% Total A%
AGN 127.133 0| 3413179 11 0 0f 34.258.929 9 13.316.083 5 78.122 6 1.118.241 0 790.075 2[ 15302521 2 49.561.450, 4
CEASA 38385 O 1343733 O of O 11921 2 1.383.310f © 3.250.058] 1 124 0 3525593 1 5780 O 6.781.555| 1 8.164.865| 1
CAERN 29.267.553 68| 70.091.378| 23| 19.838.277| 97 0 O] 119.197.208| 32 28.273252| 11 21171 2| 636.364.954| 93 0| 0] 664.659.377| 68 783.856.585| 58
DATANORTE 1.699.824 4| 134584.737| 43 of O 3343 6| 136.287.904( 36| 207.109.101| 81 776.799] 56 44.329.416] 6 26.236| O 252.241.552| 26 388.529.456| 29
CEHAB 11.539.052| 27 44883 0 of O 0f 0] 11583936 3 of O of o 113121 O of O 113121 O 11.697.056] 1
POTIGAS 99.000 O 70.794.000] 23 597.000 3 49.000] 92 71.539.000] 19 2.688.000] 1 518.000] 37 1.675.000( 0] 39.522.000| 98| 44.403.000f 5 115.942.000f 9
EMPROTUR 0 0 0 0 of O 0 0 0 0 0f O of O
TOTAL ATIVO 42.770.947( 100 310.990.527| 100( 20.435.277| 100 53.535| 100(374.250.287| 100| 254.636.494( 100 1.394.216] 100(687.126.325| 100|40.344.091| 100( 983.501.126| 100| 1.357.751.412| 100

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012

TABELA 87: Balanc¢o Patrimonial Consolidado 2012 — Composi¢do Consolidada do Passivo das Empresas Estatais do RN Exercicio 2012 (Valores em R$)

PASSIVO PASSIVO NAO A -
CIRCULANTE | CIRCULANTE PATRIMONIO LIQUIDO TOTAL PASSIVO
SOCIEDADEDE Adiantamento
ECONOMIA Dividend Total
Obrigacoes Obrigacoe Capital para Futuro [Reservas de| Reservas de |Reservas de N! _en c_)s Prejuizos | Acbes em .0 ? .
MISTA A% A% . . -~ _| Adicionais .| Patriménio |A % Total A%
CP LP Social Aumento de Lucros Capital Reavaliagdo Acumulados | Tesouraria P
. Propostos Liquido
Capital
AGN 16.832.148| 9 4.885.947| 1{ 31.380.961 0 -3.537.605 27.843.356| 5 49561.4511 4
CEASA 2895817 1 4604234 1 2.076.418 151.887 0 797.272 0 -2.360.763 664.814| O 8.164.865 1
CAERN 60.152.453| 31| 151.923.345( 27| 732.765.733 41.119.427 0| 117.360.346| 3.962.793 0| -323427.512 0| 571.780.787| 95 783.856.585 58
DATANORTE 32.889.352 17| 400.143.153| 71 1.954.853 0 23412| 46.882.231| 47.195.244 0 -140.558.298 -490| -44.503.048| -7 388.529.456| 29
CEHAB 9.827.943| 5 0 O 2.215.274 0 28.159 0 0 0 -374.319 0 1.869.113[ O 11.697.055| 1
POTIGAS 71.639.000| 37 22,000 0| 37.896.000 0|  3.087.000 591.000 2.707.000 0 44.281.000 7 115.942.000f 9
EMPROTUR 0 0 0 0 O of o
TOTAL PASSIVO|194.236.713| 100|561.578.679( 100( 808.289.239 41.119.427| 3.290.458(164.833.577| 51.955.309| 2.707.000(-470.258.497 -490(601.936.022( 100( 1.357.751.412( 100

FONTE: Balanco Patrimonial das Entidades 2012
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9211 Ativo Consolidado

Da analise consolidada dos valores registrados, verifica-se que o Ativo das

Estatais estd composto pelos seguintes grupos:

Ativo Circulante R$ 374,3 milhdes
Ativo Né&o Circulante R$ 983,5 milhodes

O grupo do Ativo com maior participacao é o Nao Circulante, que corresponde a
72% do Ativo Total Consolidado. Desse percentual, 70% correspondem a investimentos no
Ativo Imobilizado e 26% no Ativo Realizavel a Longo Prazo.

GRAFICO 21: Composicio Consolidada do Ativo

HATIVO CIRCULANTE

mATIVO NAO CIRCULANTE

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012

Analisando o Ativo Consolidado, observa-se que as estatais com maior
representatividade foram a CAERN, a DATANORTE, a POTIGAS e a AGN, conforme

demonstrado no gréafico a seguir:
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GRAFICO 22: Composicao do Ativo Consolidado — por Estatal

1%

u CAERN
uDATANORTE
M AGN
uPOTIGAS
uOUTRAS

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012

A empresa com maior representatividade no Ativo, no ambito estadual, foi a
CAERN, que participou com 58% do total do Ativo Consolidado, perfazendo 36% do total do
Ativo Circulante Consolidado e 68% do total do Ativo Néo Circulante Consolidado.

Em seguida, a DATANORTE, com 29% do total do Ativo Consolidado,
representado por 36% do total do Ativo Circulante Consolidado e 26% do total do Ativo N&o
Circulante Consolidado. Importante destacar que essa Companhia consta apenas como
sucessora das empresas CERN, CIDA, EMPROTURN, COHAB, BODOMINAS e CDM,
encontrando-se em processo de extingdo desde 1995, ndo mais exercendo as atividades
econdmicas para as quais foi criada.

Em terceiro, a POTIGAS, com 9% de participagdo no Ativo total, o qual
corresponde a 19% do total do Ativo Circulante Consolidado e 5% do total do Ativo N&o
Circulante Consolidado.

Quanto a AGN, sua participacdo foi de 4% do total do Ativo Consolidado,
representando 9% do total do Ativo Circulante Consolidado e 2% do total do Ativo N&o
Circulante Consolidado.

Essas entidades juntas representaram 99% do total do Ativo Consolidado das
estatais rio-grandenses-do-norte para o exercicio de 2012.

Nesse contexto, na analise dos subgrupos do Ativo Circulante e Ativo Né&o

Circulante, é possivel destacar os seguintes pontos:
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a) Disponivel

A CAERN e a CEHAB apresentaram os melhores resultados deste subgrupo,
68% e 27%, respectivamente, do total consolidado, o que demonstra boa liquidez no curto

prazo.

b) Direitos de Curto Prazo e Longo Prazo

A maioria dos valores registrados pela DATANORTE corresponde a titulos e
valores mobiliérios referentes a Carteira Imobiliaria da COHAB.

Por sua vez, na POTIGAS, os registros basicamente se referem aos valores a
receber em funcdo da venda de Gas Natural Combustivel e Gas Natural Veicular, com
destaque para o programa Gas Incentivado, que consiste na concessdo de subsidio pelo
Governo do Estado no preco da venda do gas as empresas enquadradas no PROGAS;

Em relacdo & CAERN, os valores sdo provenientes, principalmente, das contas
a receber de clientes e demais recebiveis advindos do faturamento de servicos de
fornecimento de agua e esgotos. Segundo Nota Explicativa em 31 de dezembro de 2012,
70,5% das contas a receber estavam compostas de titulos vencidos ha mais de 180 dias,
destes, 51% referiam-se a drgdos publicos. Nesse sentido, importante se faz destacar os
controles internos mantidos pela Companhia relacionados as contas a receber de clientes e
outros recebiveis e provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, os quais ndo foram

suficientes para atestar a adequag&o dos saldos das contas.

c) Investimentos

Em 2012, a AGN subscreveu e integralizou acOes ordinarias na Administradora
da Zona de Processamento de Exportacdo de Macaiba S/A (AZMAC).

Com relagdo ao montante constante no Balango Patrimonial da DATANORTE,
este diz respeito a massa falida das empresas nas quais a Companhia é sucessora e
correspondem a participacbes em outras empresas, iméveis de renda e fundos de

investimentos.
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d) Imobilizado

Neste subgrupo, a maior expressividade é da CAERN, correspondendo a 93%
do total do Imobilizado Consolidado. Tal fato ndo surpreende, uma vez que a Companhia,
para exercer as suas atividades, necessita alto grau de imobilizagdo. O preocupante é que,
apesar da relevancia do seu Imobilizado, a CAERN nédo detém efetivo controle patrimonial.
Essa auséncia é suficiente para ndo se atestar a adequacédo dos saldos das contas apresentados
em seu Balango Patrimonial e inferir falta de confiabilidade dos controles.

Conforme Nota Explicativa, em 2012 foram utilizados recursos da ordem de
R$ 69 milhdes de reais, sendo R$ 9 milhbes de contrapartida de recursos proprios e R$ 60
milhdes de recursos federais, o que ratifica a necessidade de correcdo e readequagdo das

préticas atualmente adotadas.

e) Intangivel

Destaque para a POTIGAS, que representou 98% do total do Intangivel
Consolidado, com investimentos na ordem de R$ 22 milhGes em infraestrutura e aquisi¢éo de

bens necessarios a prestacdo dos servicos de distribuicéo de gas.

9212 Passivo e Patriménio Liquido

No Passivo estdo registradas as obrigacOes, classificadas na ordem crescente de
exigibilidade, e o Patrimdnio Liquido (PL), onde se encontram langados o Capital Social,
Reservas, bem como os Prejuizos Acumulados.

A composicdo do Passivo Consolidado esta assim representada:

Passivo Circulante R$ 194 milhdes
Passivo Nao Circulante R$ 561 milhdes
Patriménio Liquido R$ 602 milhdes
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GRAFICO 23: Composicio do Passivo das Estatais
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m Passivo Nao Circulante

M Patrimdnio Liquido

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012

Analisando o gréfico, percebe-se que o endividamento das empresas estatais € de
longo prazo.

O Passivo Ndo Circulante corresponde a quase o triplo do Passivo Circulante,
demonstrando que a expectativa de exigéncia das obrigacdes das empresas concentra-se no
longo prazo, ou seja, seu grau de endividamento supera o encerramento do exercicio

subsequente, conforme demonstrado.

GRAFICO 24: Composicio do Passivo das Estatais
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FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012
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Destaque para o Passivo da CAERN, composto, basicamente, por fornecedores e
outras contas a pagar de curto prazo (R$ 29 milhdes), obrigagBes sociais e tributérias (R$ 18
milhdes), parcelamento de impostos (R$ 14 milhdes), parcelamentos mantidos junto a Cosern
(R$ 137 milhdes) e provisdes para demandas judiciais referentes a processos relativos a
reclamagdes trabalhistas e indenizagBes (R$ 12 milhdes), e que representa 58% do total do
Passivo Consolidado, sendo 31% do total do Passivo Circulante Consolidado e 27% do total
do Passivo Né&o Circulante Consolidado.

Com relacéo a composicéo do Passivo da DATANORTE, importante se faz citar
os valores mais relevantes apresentados no realizavel a longo prazo, os quais correspondem a
reclamacdes trabalhistas da COHAB, no montante de R$ 74 milhGes, empréstimos no Banco
do Brasil fase retorno, no valor de R$ 52 milhdes, e recursos para futuros aumentos de capital,
no valor de R$ 222 milhdes. Segundo relatério da diretoria, em 2012, foi transferida, por meio
de depdsitos judiciais, para o Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, a importancia de
R$ 2 milhdes para pagamento de agBes trabalhistas, sendo R$ 1 milhdo proveniente de
recursos proprios e R$ 1 milhdo de recursos do Estado do Rio Grande do Norte. Seu Passivo
representa 29% do total do Passivo Consolidado, sendo 17% do total do Passivo Circulante
Consolidado e 71% do total do Passivo Nao Circulante Consolidado.

A POTIGAS, por sua vez, representa 8% do Passivo Total Consolidado. Destaque
para as obrigacBes no curto prazo com partes relacionadas, cujo unico fornecedor é a
Petrobras, que totalizaram R$ 66,6 milhdes. Segundo a Companhia, todos os pregos sdo
realizados de acordo com aqueles praticados no mercado.

Nesse norte, a evolugdo do Patriménio Liquido das Sociedades de Economia

Mista no biénio 2011/2012 pode ser assim representada:

TABELA 88: Patriménio Liquido 2011/2012

EMPRESAS \;'SEORES Sl 12%0101 A % 2012/2011
AGN 27.843 22.170 26
CEASA 665 619 7
CAERN 571.781 528.079 8
DATANORTE -44.503 -38.249 -16
CEHAB 1.869 2.091 11
POTIGAS 44.281 45512 -3

EMPROTUR - -

TOTAL 601.936 560.222 7

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012
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Da anélise dos dados apresentados, inferem-se as seguintes observagdes:

* No biénio 2011/2012, demonstraram evolucdo do Patriménio Liquido a AGN,

a CEASA e a CAERN;

* Em termos de Patrimdnio Liquido total, a CAERN detém 95% do total do

Patriménio Liquido consolidado.

= Apresentaram variagio negativa a DATANORTE, a CEHAB e a POTIGAS.

Dentre essas, destaca-se a situacdo da DATANORTE (Patriménio Liquido negativo em R$ 44

milhdes), estando o valor das obrigagfes para com terceiros superior aos ativos.

= A CEHAB e a POTIGAS apresentaram decréscimo no Patriménio Liquido, de

11% e 3%, respectivamente.

9.2.13 Evolucéo Real do Balango Patrimonial Consolidado

A evolugéo real do Balango Patrimonial das sociedades de economia mista do Rio

Grande do Norte apresentou os dados que se seguem:

TABELA 89: Evolugédo do Balango Patrimonial das Sociedades de Economia Mista do RN

VALORES EM R$
ATIVO A %
2012 2011
Circulante 374.250.287 362.944.355 3
Nao Circulante 983.501.126 958.602.008 3
TOTAL 1.357.751.412 1.321.546.363 3
VALORES EM R$
PASSIVO A %
2012 2011
Circulante 194.236.712 208.030.977 -7
Nao Circulante 561.578.678 553.293.918 1
Patrimoénio Liquido 601.936.022 560.221.468 7
TOTAL 1.357.751.412 1.321.546.363 3

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012

Os valores supramencionados possibilitam inferir que as contas consolidadas das

sociedades de economia mista obtiveram um pequeno crescimento.
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No que concerne & capacidade de pagamento, comparando-se 0S exercicios
financeiros de 2012 e 2011, restou comprovado acréscimo do Patrimdnio Liquido de tais
entidades, na ordem de 7%, aumento do Ativo Circulante e do N&o Circulante de
aproximadamente 3%. Verificou-se, também, a diminuicdo do Passivo Circulante em 7% e

aumento do Passivo Nao Circulante em 1%.

9.22 Demonstracdo Consolidada do Resultado do Exercicio

A Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) apresenta, resumidamente, as
operacgOes realizadas pelas empresas durante o biénio 2011/2012, essenciais para formacéo do
resultado liquido.

As atividades das diversas empresas do Estado do Rio Grande do Norte,
consolidadas, geraram, em 2012, resultado operacional negativo no montante de R$ 700,6

mil, demonstrados a seguir:
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TABELA 90: Composicdo do Resultado Obtido pelas Empresas Estatais do Estado do Rio Grande do Norte — 2012 (Valores em R$)

Sociedades de Economia Mista AGN CEASA A CAERN A DATANORTE A CEHAB POTIGAS A | TOTAL CONSOLIDADO
EXERCICIOS 2012 2011 A% 2012 2011 % 2012 2011 % 2012 2011 % 2012 2011 A% 2012 2011 % 2012 2011 A%
Receitas Operacionais 2.806.813 3.093.790 -9 3.235.037] 3.022.075| 7| 380.527.804| 334.389.525( 14 362.001 358.220| 1| 2.755.422| 9.532.561 -71 110.694.000] 120.205.000| -8| 500.381.077| 470.601.171 6
Custos e Dedugdes -3.001.267| -1.983.076( 51| -2.436.982| -2.592.889| -6| -181.433.102| -166.468.172 9 -67.869 -45.380( 50| -1.785.658| -9.202.168| -81| -95.515.000 -103.244.000| -7| -284.239.878| -283.535.685 0
Resultado Bruto -194.454 1.110.714] -118| 798.055 429.186| 86| 199.094.702| 167.921.353| 19 294.132 312.840| -6| 969.764| 330.393| 294| 15.179.000 16.961.000|-11f 216.141.199| 187.065.486]| 16

Receitas/ Despesas Operacionais -980.669| -1.170.286 -16| -720.156] -254.376| 183| -176.895.154| -150.066.913 18| -67.389.126| -58.957.767| 14| -1.149.893| -264.776 334 -8.102.000 -7.313.000| 11| -255.236.998( -218.027.118] 17

Resultado Operacional 1175123 -59572| 1.873|  77.899| 174.810| 55| 22.199548| 17.854.440| 24|-67.094.994|-58.644.927(14| -180.129| 65.617|-375| 7.077.000| 9.648.000|-27| -39.095.799| -30.961.632| 26
Outras Receitas e Despesas 0 0 -11.433 0| -| -19617.632| -18.307.800| 7| 60.779.589| 54.924.700| 11 0 o] o| -2778000] -2502000| 11| 38.372524| 34.114.900( 12
Prov. p/IRe CS (-) / Reversio (+) 0 0 20545 -41.954| 51 0 0 0 0 43231 -15.749 174 0 0 -63.776 57.703| 11
Lucrof Prejuizo Exercicio 1175123 -59572| 1873| 45921 132.856| 65| 2581.916| -453.360(470| -6.315.405| -3.720.227(70| -136.898| 49.868|-375| 4.299.000| 7.146.000|-40|  -700.589| 3.095565| -123

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012
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Conforme se extrai da planilha supra, o melhor resultado apresentado foi o da
CAERN, que, apds o prejuizo apresentado no Exercicio de 2011, obteve lucro em 2012.

Apesar dos resultados positivos, a POTIGAS e a CEASA apresentaram
diminuicéo expressiva no Lucro, quando comparados ao Exercicio anterior (2011). Constata-
se na CEASA aumento de despesas administrativas na ordem de R$ 850 mil.

Reportando-se aos indices e resultados obtidos pela AGN no exercicio de 2012, o
aumento no prejuizo contdbil apurado é reflexo da elevagdo de 42% nas Provisbes para
Créditos de Liquidacdo Duvidosa, decorrentes de inadimpléncia, conforme definido na
Resolugdo n°® 2.682/1999, do Conselho Monetério Nacional (CMN).

Cumpre informar que a AGN é gestora do Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas (FGPPP), especifico para as obras da Copa do Mundo de 2014, e,
consequentemente, responsavel pelo gerenciamento de riscos operacionais de mercado e de
crédito a ele inerentes. Portanto, pela relevancia da matéria e pelos valores envolvidos,
entende-se que os resultados decorrentes dessa gestdo deveriam ter sido evidenciados em
Nota Explicativa, a fim de torna-los mais transparentes para a sociedade.

Em relacdo a8 DATANORTE, importante citar que, segundo nota explicativa, o
aumento de 59% do Prejuizo do Exercicio, apurado entre 2011/2012, justifica-se pelas
retificacbes dos valores provisionados indevidamente a menor, relativos as provisdes de
férias.

A CEHAB, que tem como objetivo principal a execugdo da politica habitacional
de interesse social, celebrando convénios ou contratos com entidades publicas ou privadas que
visem a implementacéo de programas publicos que financiem a melhoria do atendimento as
necessidades habitacionais no Estado, apresentou uma queda de 375% no resultado liquido do
exercicio de 2012, quando comparado ao de 2011, saindo de uma situacdo favorével (lucro
liquido em 2011 de R$ 49 mil) para um resultado negativo (prejuizo acumulado no exercicio
de 2012 de R$ 136 mil). Comparando o biénio 2012/2011, percebe-se diminui¢do de 71% nas
Receitas de SubvencOes Estaduais. Em contrapartida, houve aumento das Despesas
Administrativas em 334%.

Nesse contexto, é preocupante a queda de 123% no Resultado Consolidado do
Exercicio 2012 (prejuizo contabil de R$ 700 mil), quando comparado ao Exercicio de 2011
(lucro contabil de R$ 3 milhGes), demonstrando retrocesso econémico, conforme

demonstrado a seguir:
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GRAFICO 25: Lucro/Prejuizo do Exercicio
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FONTE: Balanco Patrimonial das Entidades 2012

Em sintese, as alteracdes ocorridas em 2012 no Patrim6nio Liquido das empresas

TABELA 91: Resultado do Exercicio - Variagdo Anual 2011/2012

sob controle do Estado, em relagéo ao valor nominal de 2011, estdo apresentadas da seguinte

RESULTADO DO EXERCICIO - VARIACAO ANUAL 2011/2012

AUMENTO DO LUCRO LIQUIDO

REDUCAO DO LUCRO LIQUIDO

EMPRESAS 2011 2012 A% | EMPRESAS 2011 2012 A%
CEASA 132.856 45921 65
POTIGAS 7.146.000 4.299.000 -40)
DEPREJUIZO P/ LUCRO AUMENTO DO PREJUIZO
EMPRESAS 2011 2012 A% | EMPRESAS 2011 2012 A%
AGN 59,572 -1.175.123 1873
CAERN -453.359 2.581.916 470
DATANORTE -3.720.227 -6.315.405 70
DE LUCRO P/ PREJUIZO NAO APRESENTOU AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
EMPRESAS 2011 2012 A% | EMPRESAS 2011 2012 A%
CEHAB 49.868 -136.898 -375| EMPROTUR

EMPRESAS EXTINTAS

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012
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9.3 ANALISE DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

A partir do Balango Patrimonial e da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
referente a 2012, efetua-se avaliacdo da situacdo financeira consolidada dessas Entidades em
31/12/2012.

A analise dos dados concernentes requer, de inicio, o conhecimento de alguns

indices, como disposto a seguir:

indice de Liquidez Corrente ILC = AC/PC

indice de Liquidez Geral ILG = AC+ ARLP/PC + PELP
indice de Endividamento Total ET = PC+PELP/PC+PELP+PL
Composicdo do Endividamento CE = PC/PC+ PELP

Grau de Imobilizagdo do

Patriménio Liquido IPL

AP/PL

Com o intuito de tornar mais claros os calculos dos indices alvitrados, mostra-se

pertinente enumerar as seguintes siglas:

AC =  Ativo Circulante

ARLP =  Ativo Realizdvel a Longo Prazo
AP =  Ativo Permanente

PC =  Passivo Circulante

PELP =  Passivo Exigivel a Longo Prazo
PL =  Patriménio Liquido

Salienta-se que os indicadores, a seguir apresentados, refletem a situacéo
econdmico-financeira das Sociedades de Economia Mista nas quais o Estado tem

participacdo, examinadas de forma individual e consolidada:
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TABELA 92: Indicadores Econdmico-Financeiros 2012/2011

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

ILC ILG ET CE ICP
EMPRESAS
2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011
AGN 2,04 1,31 2,19 1,81 0,44 0,52 0,78 0,80 0,07 0,11
CEASA 0,48 0,40 0,62 0,56 0,92 0,92 0,39 0,30 5,31 6,11
CAERN 1,98 1,49 0,70 0,68 0,27 0,30 0,28 0,37 1,11 1,14

DATANORTE 4,14 4,73 0,79 0,80 1,11 1,10 0,08 0,07 -1,01 | -1,19

CEHAB 1,18 1,21 1,18 1,21 0,84 0,82 1,00 1,00 0,06 0,02
POTIGAS 1,00 1,03 1,04 1,07 0,62 0,58 1,00 1,00 0,94 0,90
TOTAL 1,93 1,74 0,83 0,82 0,56 0,58 0,26 0,27 1,21 1,24

FONTE: Balango Patrimonial das Entidades 2012

O objetivo da andlise da liquidez corrente é a avaliagdo da capacidade financeira
das empresas. Por meio da andlise desses indices, percebe-se a disponibilidade financeira
imediata para cada real de divida assumido no curto prazo.

Assim, torna-se clarividente a situacdo desfavoravel da CEASA, no que concerne
a sua capacidade de pagamento, ja que, para cada real de divida no curto prazo a empresa
dispde de apenas R$ 0,48 (quarenta e oito centavos) para quité-las.

Para as demais empresas, o ILC encontra-se no patamar acima de 1, representando
panorama estavel.

Nesse contexto, o indice de Liquidez Geral (ILG) avalia a capacidade das
empresas em liquidar o total dos compromissos assumidos com terceiros a curto e longo
prazo.

Da analise dos indicadores, conclui-se que a AGN, a CEHAB e a POTIGAS
demonstram situacdo confortdvel. O mesmo panorama ndo se vislumbra na CAERN,
DATANORTE e CEASA, visto que, de acordo com o ILG, essas empresas ndo conseguiriam
honrar suas dividas de curto e longo prazo.

O Indice de Endividamento Geral (ET) revela o grau de endividamento da
empresa, demonstrando se o seu Ativo é financiado com Recursos Proprios (Patriménio
Liquido) ou de Terceiros (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) e em que proporcao.

Relacionado a avaliacdo de endividamento das Estatais, percebe-se que a
CAERN, a POTIGAS e a AGN recorreram a dividas como um complemento de Capital

Préprio para realizar aplicagbes produtivas no seu Ativo (ampliacdo, expansdo, modernizacdo
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etc.). Esse endividamento, mesmo sendo um tanto elevado, pode ser considerado sadio, se as
aplicagOes produtivas gerarem recursos para saldar os compromissos assumidos.

Na CEASA e na CEHAB as dividas estdo relacionadas com a atividade
operacional, o que pode evidenciar ineficiéncia na geracdo de recursos para saldar seus
compromissos. J& a DATANORTE evidencia um passivo a descoberto, indicando
insolvéncia.

Por fim, com relag&o ao indice de Imobilizagdo do Patriménio Liquido (ICP) que
indica quanto do Patriménio Liquido da empresa estd aplicado no Ativo Permanente ou o
quanto do Ativo Permanente da empresa € financiado pelo seu Patrimdnio Liquido,
demonstrando a maior ou menor dependéncia de recursos de terceiros para a manutencdo dos
negdcios, obtém-se as seguintes observacBes: quanto mais a empresa investir no Ativo
Permanente, menos recursos proprios sobrardo para o Ativo Circulante e, em consequéncia,
maior seré a dependéncia de Capitais de Terceiros para o financiamento do Ativo Circulante.
O ideal, em termos financeiros, é a empresa dispor de Patriménio Liquido suficiente para
cobrir o Ativo Permanente e ainda restar uma parcela suficiente para financiar o Ativo
Circulante.

A CAERN demonstra alta imobilizacdo do seu patriménio liquido. Tal situacéo
mostra-se normal para uma empresa concessionaria de servicos de fornecimento de 4gua e
tratamento de esgotos.

A POTIGAS apresenta certo equilibrio neste quesito, levando em considerag&o as
necessidades inerentes ao objetivo social da empresa, na qualidade de concessionéria de
servico publico de distribuicéo de gas.

Na CEASA, os elevados indices referentes a imobilizagdo do patrimdnio e ao grau
de endividamento se contrapdem aos baixos indicadores de liquidez, demonstrando situagéo

econdmico-financeira insatisfatéria.

9.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS REFERENTE AS
AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS PUBLICAS

As tabelas abaixo servem de subsidios para analise mais das contas das demais
entidades integrantes da Administracdo Indireta, no ambito do Estado do Rio Grande do

Norte:
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TABELA 93: Execucgdo Orcamentaria da Administracdo Indireta (Valores em R$)

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DECAPITAL

TOTAL DAS DESPESAS

UNIDADE GESTORA 02 A% ORCAMENTARIAS 02
2012 2011 2012 2011 2012 2011

12201|Fundacéo Djalma Marinho 6.893.694| 6.165.966| 12 500.515 114.325( 338 7.394.209] 6.280.291| 18
16201] Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do RN 122.189.817 122.458928| 0O 651.650 242.523| 169 122.841.466 122.701.451] O
16202| Companhia de Processamento de Dados do RN 62.567.829] 59.183.492| 6 1.000.036 870.548| 15 63.567.865) 60.054.040| 6
16231| Fundo Previdénciario do Estado do Rio Grande do Norte 243641 194.101( 26| 0| 0| 0| 243.641] 194.101| 26
16232|Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do RN 971.024.942 880.468.205( 10 0 0 0 971.024.942 880.468.205| 10|
17202|Instituto de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do RN 41.914.519] 47.901.264| -12 2.000.913 2462422 -19 43.915.432] 50.363.685| -13
17203| Empresa de Pesquisa Agropecuaria do RN 11.790.479] 10.457.153| 13 1.481.457 2.223234) -33 13.271.936 12.680.387| 5
17205|Central de Abastecimento S/A 8.921.904| 7.522.828| 19 289.980 270.265 7 9.211.884 7.793.093| 18|
17206| Instituto de Defesa e Inspecdo Agropecuéria do Estado do RN 4.418.193| 3.506.082| 26 0 857.484| -100; 4.418.193] 4363.566| 1
18201|Fundacéo José Augusto 23.825.091 23125811 3 806.177 5.326.359| -85 24.631.268 28.452.170| -13
18202|Fundacéo Universidade do Estado do RN - FUERN 183.706.843 167.337.049| 10 5.430.581] 3.562.909| 52 189.137.423 170.899.958| 11
18203| Instituto de Educagédo Superior Presidente Kennedy 744.455] 576.334| 29 145,615 117.980 23 890.071] 694.315| 28
20205(Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte 3.190.715 3157435 1 0| 822.177| -100 3.190.715 3.979.612| -20
20206 Instituto de Pesos e Medidas 4.445.808 3.663.881| 21 105.095 53.155[ 98 4.550.903] 3.717.036| 22
20207|Fundagdo de Apoio & Pesquisa do Rio Grande do Norte 1.260.154 1.456.631| -13 5.310] 3567 49 1.265.464] 1.460.198| -13
20231|Fundo Estadual do Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico 6.092.883 6.066.194| O 183.270 2.245581| -92 6.276.153 8.311.775| -24|
25201|Departamento de Estradas de Rodagem - DER/RN 18.679.155] 20.031.032 -7 132.332.995 53.071.319 149 151.012.150 73.102.350( 107
25203| Departamento Estadual de Transito 64.865.750 65.771.272( -1 2.610.695| 173.099( 1.408 67.476.445 65.944.371f 2
25204|Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos do RN 1.895.593 2.142.407| -12 46.553] 2.150| 2.065 1.942.146 2.144.557| -9
26202|Fundagdo Estadual da Crianca e do Adolestente 35.704.580) 34.101.406| 5 1.222.819 453812| 169 36.927.399 34555.218| 7
26203|Companhia Estadual de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano 1.334.811 1.208.261| 10 8.024.886 8.561.730| -6 9.359.698 9.769.991| -4
27202|Instituto de Gestéo das Aguas 840.235 827914 1 623 4970| -87 840.858| 832.884| 1
27203|Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN 51.608.069 42.224.041| 22 22.365.937 771.395|2.799 73.974.006 42.995.436| 72
28202|Empresa Potiguar de Promogéo Turistica 3.803.813 5.027.032| -24 0 1.405( -100| 3.803.813 5.028.437| -24|

TOTAIS 1.631.962.975|1.514.574.719| 8 179.205.105| 82.212.409| 118/1.811.168.079|1.596.787.128| 13

FONTE: Balanco Consolidado do Estado 2012
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TABELA 94: Comparativo da Despesa Autorizada X Realizada Exercicio 2012 (Valores em R$)

AUTORIZADA
UNIDADE ORGAMENTARIA CREDITOS ) DIFERENGA
ORCAMENTARIOS [ ORCAMENTARIOS
ESUPLEMENTARES | ESUPLEMENTARES
12201 Fundagéo Djalma Marinho 8.189.128,56 7.394.208,92 794.919,64
300000 - Despesas Correntes 7.639.128,56 6.893.694,28 745.434,28
400000 - Despesas de Capital 550.000,00 500.514,64 49.485,36
16201 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do RN 128.461.953,74 122.841.466,44 5.620.487,30
300000 - Despesas Correntes 125.764.953,74 122.189.816,76 3.575.136,98
400000 - Despesas de Capital 2.697.000,00 651.649,68 2.045.350,32
16202 Companhia de Processamento de Dados do RN 67.453.100,95 63.567.865,12 3.885.235,83
300000 - Despesas Correntes 66.352.883,59 62.567.829,39 3.785.054,20
400000 - Despesas de Capital 1.100.217,36 1.000.035,73 100.181,63
16231 Fundo Previdénciario do Estado do Rio Grande do Norte 65.683.000,00 243.640,68 [ 65.439.359,32
300000 - Despesas Correntes 65.683.000,00 243.640,68 65.439.359,32
400000 - Despesas de Capital - - -
16232 Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do RN 996.245.413,77 971.024.941,78 25.220.471,99
300000 - Despesas Correntes 996.245.413,77 971.024.941,78 25.220.471,99

400000 - Despesas de Capital
17202 Instituto de Assisténcia Técnicae Extensdo Rural do RN
300000 - Despesas Correntes
400000 - Despesas de Capital
17203 Empresade Pesquisa Agropecuariado RN
300000 - Despesas Correntes
400000 - Despesas de Capital
17205 Central de Abastecimento S/A
300000 - Despesas Correntes
400000 - Despesas de Capital
17206 Instituto de Defesae Inspe¢do Agropecuéria do Estado do RN
300000 - Despesas Correntes
400000 - Despesas de Capital
18201 Fundagado José Augusto

94.182.569,88
73.044.064,51
21.138.505,37
19.964.128,41
14.464.128,41
5.500.000,00
13.631.189,57
10.463.189,57
3.168.000,00
11.616.853,65
9.600.853,65
2.016.000,00
35.152.770,45

43.915.431,98 [ 50.267.137,90
41.914.519,35 31.129.545,16
2.000.912,63 19.137.592,74
13.271.935,90 6.692.192,51
11.790.479,20 2.673.649,21
1.481.456,70 4.018.543,30
9.211.883,55 4.419.306,02
8.921.903,91 1.541.285,66
289.979,64 2.878.020,36
4.418.192,90 7.198.660,75
4.418.192,90 5.182.660,75

24.631.268,14 | 10.521.502,31

- 2.016.000,00

300000 - Despesas Correntes 28.663.316,20 23.825.090,77 4.838.225,43
400000 - Despesas de Capital 6.489.454,25 806.177,37 5.683.276,88
18202 Fundag&o Uniersidade do Estado do RN 209.048.873,77 189.137.423,47 | 19.911.450,30
300000 - Despesas Correntes 193.910.402,90 183.706.842,97 10.203.559,93
400000 - Despesas de Capital 15.138.470,87 5.430.580,50 9.707.890,37
18203 Instituto de Educagdo Superior Presidente Kennedy 1.086.619,02 890.070,70 196.548,32
300000 - Despesas Correntes 941.003,75 744.455,43 196.548,32
400000 - Despesas de Capital 145.615,27 145.615,27 -
20205 Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte 4.802.000,00 3.190.714,76 1611.285,24
300000 - Despesas Correntes 4.332.000,00 3.190.714,76 1.141.285,24
400000 - Despesas de Capital 470.000,00 - 470.000,00
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AUTORIZADA REALIZADA
UNIDADE ORGAMENTARIA CREDITOS CREDITOS DIFERENGA
ORCAMENTARIOS [ ORCAMENTARIOS
ESUPLEMENTARES | ESUPLEMENTARES

20206 Instituto de Pesos e Medidas 5.680.000,00 4.550.902,89 1.129.097,11
300000 - Despesas Correntes 5.558.000,00 4.445.807,64 1.112.192,36
400000 - Despesas de Capital 122.000,00 105.095,25 16.904,75
20207 Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do Norte 1.424.164,89 1.265.464,47 158.700,42
300000 - Despesas Correntes 1.418.854,89 1.260.154,47 158.700,42

400000 - Despesas de Capital 5.310,00 5.310,00 -
20231 Fundo Estadual de Desenwolvimento Cientifico e Tecnolégico 24.517.200,15 6.276.152,56 18.241.047,59
300000 - Despesas Correntes 19.472.200,15 6.092.882,56 13.379.317,59
400000 - Despesas de Capital 5.045.000,00 183.270,00 4.861.730,00
25201 Departamento de Estradas de Rodagem - DER/RN 214.842.454,08 151.012.150,37 | 63.830.303,71
300000 - Despesas Correntes 20.287.363,65 18.679.155,46 1.608.208,19
400000 - Despesas de Capital 194.555.090,43 132.332.994,91 62.222.095,52
25203 Departamento Estadual de Transito 87.400.000,00 67.476.444,53 [ 19.923.555,47
300000 - Despesas Correntes 82.628.000,00 64.865.749,77 17.762.250,23
400000 - Despesas de Capital 4.772.000,00 2.610.694,76 2.161.305,24
25204 Agéncia Reguladorade Servigos Publicos do RN 2.771.858,55 1.942.146,34 829.712,21
300000 - Despesas Correntes 2.646.888,55 1.895.593,34 751.295,21
400000 - Despesas de Capital 124.970,00 46.553,00 78.417,00
26202 Fndagéo Estadual da Crianga e do Adolescente 42.279.476,04 36.927.398,92 5.352.077,12
300000 - Despesas Correntes 36.174.754,49 35.704.580,26 470.174,23
400000 - Despesas de Capital 6.104.721,55 1.222.818,66 4.881.902,89
26203 Companhia Estadual de Habitacdo e Desenwolvimento Urbano 50.799.745,13 9.359.697,50 41.440.047,63
300000 - Despesas Correntes 2.300.140,13 1.334.811,12 965.329,01
400000 - Despesas de Capital 48.499.605,00 8.024.886,38 40.474.718,62

27201 Companhia de Aguas e Esgotos do RN - - -

300000 - Despesas Correntes - - -

400000 - Despesas de Capital - - -
27202 Instituto de Gestéo das Aguas 986.929,44 840.858,38 146.071,06
300000 - Despesas Correntes 979.306,44 840.235,38 139.071,06
400000 - Despesas de Capital 7.623,00 623,00 7.000,00
27203 Instituto de Desenwlvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN 130.010.000,00 73.974.005,95 56.035.994,05
300000 - Despesas Correntes 90.297.000,00 51.608.069,23 38.688.930,77
400000 - Despesas de Capital 39.713.000,00 22.365.936,72 17.347.063,28
28202 Empresa Potiguar de Promogao Turistica 4.935.097,86 3.803.813,23 1.131.284,63
300000 - Despesas Correntes 4.,935.097,86 3.803.813,23 1.131.284,63

400000 - Despesas de Capital - - -
TOTAL 2.221.164527,91 1.811.168.079,48 | 409.996.448,43

FONTE: Balan¢o Consolidado do Estado 2012
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Em relacdo especificamente a execucdo das despesas correntes, é importante
salientar que do total de R$ 1.631.962.974,64 (um bilhdo, seiscentos e trinta e um milhdes,
novecentos e sessenta e dois mil novecentos e setenta e quatro reais e sessenta e quatro
centavos), o valor de R$ 1.091.172.973,25 (um bilhdo, noventa e milhGes, cento e setenta e
dois mil novecentos e setenta e trés reais e vinte e cinco centavos) refere-se as despesas com
pessoal, principalmente inativos e pensionistas sob a responsabilidade do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado e do Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes
dos Servidores, o0 que corresponde a 67% do total das despesas correntes executadas no
exercicio.

Referente as despesas de capital, sua execucdo ainda € baixa, apesar de se
observar melhora, quando comparada ao exercicio de 2011. No exercicio de 2012, somente
foram executados 50% do total orcado. Para tornar mais claro este panorama, a previséo da
Lei Orcamentaria Anual de despesas de capital foi no valor de R$ 357.362.583,10 (trezentos e
cinquenta e sete milhdes, trezentos e sessenta e dois mil quinhentos e oitenta e trés reais e dez
centavos), mas somente foram realizados R$ 179.205.104,84 (cento e setenta e nove milhdes,
duzentos e cinco mil cento e quatro reais e oitenta e quatro centavos).

Decerto, comparando-se o total das despesas executadas pela Administragdo

Indireta com o total geral executado pelo Estado, obtém-se:

TABELA 95: Execucdo Orgcamentaria — Exercicio 2012 (Valores em R$)

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2012 A%
Orgdos / Unidades da Administracéo Indireta 1.811.168.079,48 21
Demais Orgdos / Unidades da Administracéo Direta 6.874.620.482,51 79
TOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS 8.685.788.561,99 100

FONTE: Balanco Consolidado do Estado 2012

Impende destacar que o valor do orcamento, de R$ 1.811.168.079,48 (um bilhéo,
oitocentos e onze milhdes, cento e sessenta e oito mil setenta e nove reais e quarenta e oito
centavos), realizado pelas entidades da Administracdo Indireta durante o exercicio de 2012,
correspondeu a 81,5% do valor originariamente fixado. E, ao se estabelecer comparativo entre
os exercicios financeiros de 2011 e 2012, constata-se que em 2012 houve aumento de 13%
nas despesas realizadas.

Assim, pode-se inferir que os drgdos e fundos da Administragdo Indireta do

Estado do Rio Grande do Norte foram responsaveis pela execucdo de 21% do total da despesa
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do Estado. Destes, 90% correspondem a despesas correntes e 10% referem-se a despesas de
capital.

Dentre as Unidades Gestoras analisadas, importa comentar o que segue:

O Departamento Estadual de Transito (DETRAN) apresentou, na rubrica 3339039
— QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, 0 montante de R$ 33.608.775,37 (trinta e
trés milhdes, seiscentos e oito mil setecentos e setenta e cinco reais e trinta e sete centavos),
que corresponde a 54% do total do valor executado das despesas correntes no Exercicio.

O Instituto de Gestdo das Aguas do Estado (IGARN) ndo anexou ao Relatério
Anual de 2012 as Demonstragdes Contabeis, o que impossibilitou a analise.

No Balanco Orcamentario do Exercicio de 2012 do Instituto de Defesa e Inspegéo
Agropecuaria do Estado do RN (IDIARN) restou demonstrada a inexecucdo do Orgamento
preliminarmente previsto, com déficit orcamentario de RS 6.852.583,23 (seis milhes,
oitocentos e cinquenta e dois mil quinhentos e oitenta e trés reais e vinte e trés centavos). Essa
diferenca refere-se ao valor das receitas correntes, eis que, inicialmente estava prevista a
arrecadacdo de R$ 4.869.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil reais) e
apenas foi executado o valor de R$ 32.416,77 (trinta e dois mil quatrocentos e dezesseis reais

e setenta e sete centavos), representando 0,67% da previsdo orgamentéria.
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10 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

10.1 CONCLUSOES

Ante o exposto, conclui-se, em relacdo as Contas do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, exercicio financeiro de 2012, o que segue:

a) O Plano Plurianual apresenta inconsisténcias quanto aos valores dos
programas e 0 respectivo Relatério de Avaliacdo. Ademais, no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAF) constam informacdes incompletas ou incorretas,
dificultando o planejamento e acompanhamento das respectivas metas pelo proprio Governo
do Estado e pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas;

b) As impropriedades materiais constatadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias
indicam a sua desconformidade com as exigéncias contidas no art. 165, 8 2° da Constituigdo
Federal, bem como aquelas dos artigos 4°, 1, “e” e “f”, 5°, § 3°, e 14, da Lei Complementar n°
101/2000. Também foram observadas impropriedades formais, especificamente quanto a
confeccdo dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais, que estdo em desacordo com o Manual
da Secretaria do Tesouro Nacional;

c) A Divida Consolidada Liquida do Governo do Estado apresenta-se com
resultados divergentes, para um mesmo ano, quando comparados a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, 0 Demonstrativo dos Limites e 0 Demonstrativo do Resultado Nominal;

d) A despesa global foi realizada com observancia das normas contidas na Lei n°
9.613/2012 (Lei Orcamentéaria Anual), Lei n® 9.520/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentérias) e
Lein®9.612/2012 (Plano Plurianual do Estado para o periodo de 2012-2015);

e) A abertura de créditos adicionais, com a fonte de recurso “excesso de
arrecadacdo”, no valor de R$ 565.706.661,34 (quinhentos e sessenta e cinco milhdes,
setecentos e seis mil seiscentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos) esta em
desacordo com o art. 43, 83° da Lei n® 4.320/1964, uma vez que houve, conforme Balango
Geral do Estado, uma insuficiéncia de arrecadacdo da ordem de R$ 653.582.630,99
(seiscentos e cinquenta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil seiscentos e trinta reais
e noventa e nove centavos);

f) Do montante de R$ 9.395.362.000,00 (nove bilhdes, trezentos e noventa e
cinco milhdes, trezentos e sessenta e dois mil reais) da receita prevista na Lei Orcamentaria

Anual, foi arrecadado o valor de R$ 8.741.779.369,01 (oito bilhdes, setecentos e quarenta e
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um milh@es, setecentos e setenta e nove mil trezentos e sessenta e nove reais e um centavo),
que corresponde ao percentual de 93,04%, em funcéo, principalmente, do baixo nivel de
eficiéncia da previsdo das receitas correntes, especialmente a agropecuéria, a industrial e a de
servigos, e da superestimacdo das receitas de capital;

g) Os valores das operagBes intraorcamentarias ndo sdo coincidentes, R$
612.285.639,28 (seiscentos e doze milhGes, duzentos e oitenta e cinco mil seiscentos e trinta e
nove reais e vinte e oito centavos) para a Receita, e R$ 643.191.839,98 (seiscentos e quarenta
e trés milhdes, cento e noventa e um mil oitocentos e trinta e nove reais e noventa e oito
centavos) para a Despesa, demonstrado uma diferenga de R$ 30.906.200,70 (trinta milhdes,
novecentos e seis mil duzentos reais e setenta centavos);

h) No exercicio financeiro de 2012, o Estado do Rio Grande do Norte investiu o
montante de R$ 414.002.843,42 (quatrocentos e quatorze milhdes, dois mil oitocentos e
quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos), que representa 4,77% do total das despesas
realizadas;

i)  Nos ultimos cinco anos houve uma evolucdo significativa dos percentuais
das despesas inscritas em Restos a Pagar, acarretando um aumento da divida flutuante, no que
tange a restos a pagar. O estoque dessa divida em 2012 atingiu 0 montante de R$
474.608.462,12 (quatrocentos e setenta e quatro milhGes, seiscentos e oito mil quatrocentos e
sessenta e dois reais e doze centavos);

j) Para cumprimento das exigéncias constitucionais e legais atinentes as
despesas com educacgdo, foram computados valores referentes aos inativos;

k) Quanto a saude publica, destaca-se o baixo nivel de investimentos realizados
nessa area, com aplicacdo de recursos da ordem de R$ 17.762.735,70 (dezessete milhdes,
setecentos e sessenta e dois mil setecentos e trinta e cinco reais e setenta centavos), valor
praticamente igual ao aplicado no exercicio financeiro de 2010 (R$ 17.386.528,39). Ainda, tal
montante situa-se em patamar inferior aqueles relativos a despesas menos prioritarias, o que
caracteriza a baixa prioridade dessa despesa;

I) Foram cumpridas as exigéncias constitucionais e legais relativas as despesas
com salde;

m) A despesa com pessoal do Estado do Rio Grande do Norte alcancou o
patamar de 58,15%, ou seja, 1,85 pontos percentuais abaixo do limite legal (60%) fixado no
art. 19, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora tenha ficado acima do limite
prudencial (57%);
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n) A despesa com pessoal do Poder Executivo alcangou o patamar de 48,74%,
ou seja, 0,26 pontos percentuais abaixo do limite legal (49%) fixado no art. 20, inciso II,
alinea “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 2,19 pontos percentuais acima do limite
prudencial (46,55%);

0) Ainda que as despesas com pessoal do Poder Judiciario (4,9% da Receita
Corrente Liquida) tenham ficado 0,8 pontos percentuais abaixo do limite prudencial,
verificou-se que aquelas decorrentes de decisdo judicial totalizaram valor elevado (R$
98.023.449,12) em relacéo ao total das despesas liquidas (R$ 311.605.764,30);

p) O cumprimento das disposi¢Bes contidas nos artigos 48, caput, paragrafo
Unico, incisos Il e 111, 48-A, inciso I, 52, 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que tratam da transparéncia da gestéo fiscal, do RREO e do RGF,
foi apenas parcial;

q) O Poder Executivo estadual enviou intempestivamente as informacdes
concernentes a0 RREO do 1° e 2° bimestres e ao RGF do 1° quadrimestre. Além disso, 0s
respectivos dados foram republicados no Diério Oficial do Estado, sendo a ultima publicacdo
de 08/06/2013, porém sem as devidas atualiza¢fes dos correspondentes Anexos do SIAI. Por
tais razBes, cabe a apuracdo de responsabilidade pela conduta omissiva do agente publico, nos
termos da Resolucdo n° 006/2011 — TCE;

r) A conta Despesas a Regularizar apresenta um montante de R$ 98.412.551,76
(noventa e oito milhGes, quatrocentos e doze mil quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e
seis centavos), cuja variagdo foi de 717,26%, quando comparado com 0 ano anterior. A
presenca de saldo nessa conta indica dispéndio realizado sem que exista saldo no crédito
orcamentario ou adicional, o que é admitido apenas em carater excepcional, para despesas
urgentes e inadiaveis;

s) A receita da Divida Ativa foi de apenas 0,38% do saldo do exercicio de 2011.
A Lei Orgamentaria para 2012 previu uma arrecadacéo de R$ 13.552.000,00 (treze milhdes,
quinhentos e cinquenta e dois mil reais), tendo sido resgatado o montante de R$
21.068.193,77 (vinte e um milhdes, sessenta e oito mil cento e noventa e trés reais e setenta e
sete centavos), ou seja, um acréscimo de 55,46% sobre a previsdo que fora estabelecida;

t) O saldo dos precatorios demonstrado no balango patrimonial foi de R$
284.949.272,50 (duzentos e oitenta e quatro milhdes, novecentos e quarenta e nove mil

duzentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos);
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u) O resultado primario foi de R$ 206.497.207,39 (duzentos e seis milhdes,
quatrocentos e noventa e sete mil duzentos e sete reais e trinta e nove centavos), tendo o
Poder Executivo estadual cumprido o que foi estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio financeiro de 2012;

v) A CAERN apresenta ineficiéncia nos controles internos relacionadas a
composicdo dos saldos das contas a receber de clientes e outros recebiveis, bem como das
Provisdes para Créditos de Liquidacdo Duvidosa e dos saldos das contas do Ativo
Imobilizado, o que prejudica a confiabilidade dos saldos apresentados no Balango
Patrimonial;

w) Os indices de inadimpléncia na AGN encontram-se elevados, o que ocasiona
aumento das Provisdes para Créditos de Liquidagdo Duvidosa, impactando nos resultados
liquidos apurados;

X) A AGN, na qualidade de gestora do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas (FGPPP), ndo viabilizou o controle social, em virtude da omissdo de informagdes
sobre a gestdo do fundo a sociedade;

y) As Demonstracbes Contébeis das entidades que integram a Administracdo
Indireta do Estado do Rio Grande do Norte ndo foram consolidadas com o Balango Geral do
Poder Executivo Estadual;

z) A CEHAB apresentou desequilibrio da situacdo econdmico-financeira, uma
vez que o resultado liquido do Exercicio apontou queda de 375%, quando comparado com o
Exercicio anterior;

aa) A CEASA apresentou elevados indices de imobilizacdo e endividamento,

contrapondo-se aos baixos indicadores de liquidez.

10.2 RECOMENDACOES

Considerando-se as impropriedades anteriormente apontadas, recomenda-se ao
Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte a adogdo das seguintes
providéncias:

a) Sanar as impropriedades materiais e formais existentes no texto e nos anexos
da LDO, a teor das exigéncias contidas no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, e nos
artigos 4°, 1, “e” e “f”, 5°, 8 3%, e 14, da Lei Complementar n° 101/2000;
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b) Refazer o célculo da Divida Consolidada Liquida (DCL) e republicar o seu
resultado, nos Demonstrativos pertinentes, com os valores corretos;

c) Especificar, no Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, 0s quantitativos correspondentes as despesas com pessoal autorizadas a sofrer
acréscimos, a teor da exigéncia contida no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal,

d) Elaborar o or¢camento anual com observancia aos critérios e padrdes que
compatibilizem a despesa fixada e a receita prevista, nos termos das disposi¢des contidas no
art. 12, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Excluir do célculo dos recursos aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino os valores pagos a inativos;

f) Publicar os dados concernentes aos Restos a Pagar, em conformidade com o
padrdo exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

g) Efetuar o pagamento de Restos a Pagar advindos de exercicios anteriores até
o final do exercicio de 2013, de modo a evitar o enriquecimento sem causa do Estado do Rio
Grande do Norte;

h) Identificar os casos de grandes variag0es patrimoniais e esclarecé-los em
Notas Explicativas, juntamente com as respectivas causas para tais variagOes. Esse
procedimento auxilia o entendimento dos demonstrativos e melhora a evidenciacao contabil;

i) Atualizar, quando for o caso, as informagdes enviadas ao Tribunal de Contas
por meio do Sistema Integrado de Auditoria Informatizada (SIAl);

j) Observar as disposicOes quanto & readequacdo da despesa com pessoal aos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando-se, inclusive, se for o caso,
as medidas previstas nos 88 3° e 4°, do art. 169, da Constituicdo Federal;

k) Apresentar, de forma analitica, na prestacdo de contas, 0os comparativos e
demonstrativos com observancia do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a
permitir um melhor acompanhamento da execucdo orcamentaria, com base em dados precisos
e consistentes inseridos no Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéria (RREO) e no
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF);

I) Enviar ao TCE/RN a posicdo da conta Despesas a Regularizar em
31/12/2012, discriminando credor, fonte de recursos, elemento de despesa e valor, bem como
promover a sua regularizagao;

m) Conferir a devida atencdo e prioridade a cobranga da Divida Ativa do Estado,

em harmonia com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de um melhor controle
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do respectivo crédito, inclusive com a ado¢do de monitoramento permanente por meio de
auditoria, em consequéncia das inconsisténcias detectadas;

n) Melhorar o controle e contabilizacdo dos precatérios devidos;

0) Aprimorar os controles internos da CAERN, a fim de que possam atestar,
com exatiddo, a composicdo dos saldos das contas a receber de clientes e outros recebiveis e
das ProvisBes para Créditos de Liquidagdo Duvidosa;

p) Efetuar o controle patrimonial dos bens da CAERN, de acordo com as
praticas contabeis atualmente adotadas, com vistas a inferir confiabilidade aos saldos
apresentados no Ativo Imobilizado;

q) Determinar a promocdo, por parte da AGN, de politicas que estimulem a
diminuicdo da inadimpléncia e recuperacdo de recebiveis, o que possibilitara melhoria dos
resultados liquidos apurados;

r) Recomendar que a AGN, como gestora do Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas (FGPPP), especifico para as obras da Copa do Mundo de 2014, evidencie
em Nota Explicativa os resultados decorrentes de sua operacionalizagéo, tornando os atos de
gestdo transparentes a sociedade;

s) Enviar os Balancos e Demonstra¢fes Contabeis das entidades que integram a
Administracdo Indireta do Estado do Rio Grande do Norte conjuntamente com o Balango
Geral do Poder Executivo Estadual;

t) Adotar medidas capazes de promover o reequilibrio da situacdo econdmico-
financeira da CEHAB, uma vez que o resultado liquido do exercicio apresentou queda de
375%, o que ocasionou mudanga na apuracdo do resultado do exercicio, de lucro em 2011
para prejuizo no exercicio atual;

u) Promover uma avaliagdo contabil, patrimonial, econdmica e financeira da
CEASA, o que possibilitaria a compreenséo da causa da apresentacdo de elevados indices de

imobilizagdo e endividamento, contrapondo-se aos baixos indicadores de liquidez.
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‘;Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Processo n® 7625/2013-TC (Processo n° 695/2013-PL)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

Assunto: Contas Anuais do Poder Executivo do Estado do RN - Exercicio de 2012
Relator: Conselheiro RENATO COSTA DIAS

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de processo relativo a andlise das contas do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Norte, concernentes ao exercicio de 2012,
apresentadas a Assembléia Legislativa na forma estabelecida no art. 64, inciso XVIII, da
Constituicao Estadual, que, por sua vez, comunicou o seu recebimento a este Tribunal em
24 de maio de 2013, por meio do Oficio n® 002/2013-CFF, constituindo o Processo n©
7625/2013-TC (Processo n° 695/2013-PL).

1.2 Integram os Balancos Gerais as seguintes pecgas: Balanco
Orcamentario; Balanco Financeiro; Balango Patrimonial, Demonstrativo das Variagoes
Patrimoniais; Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias EconOmicas;
Demonstrativo do Resumo Geral da Receita; Demonstrativo da Receita segundo as
Categorias Econdmicas; Demonstrativo Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada; Demonstrativo do Resumo Geral da Despesa; Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada; Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e
Programas, por Categorias Econdmicas; Demonstrativo da Despesa por Fungdes,
Subfuncdes e Programas por Projetos e Atividades; Demonstrativo da Despesa por
Fungdes, Subfungbes e Programas, conforme vinculo com os recursos; Demonstrativo da
Despesa por Orgdos e Funcgdes; Demonstrativo da Despesa por Funcdes e Orgdos;
Demonstrativo da Despesa segundo as Categorias; Demonstrativo da Despesa por
Programa de Trabalho por Unidade Orcamentaria; Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE); Demonstrativo da Receita Liquida
de Impostos e das Despesas Proprias com Saude; Demonstrativo da Despesa com
Pessoal; Demonstrativo da Divida Flutuante; Demonstrativo de Restos a Pagar;
Demonstrativo da Divida Fundada Interna; Demonstrativo da Divida Fundada Externa; e

Demonstrativos Diversos.



1.3 Fui designado relator das contas do Poder Executivo do Estado
do Rio Grande do Norte, concernentes ao exercicio de 2012, mediante deliberacao do
Plenario deste C)rgéo de controle externo, conforme consta da ata da 302 sessdo ordinaria
realizada em 25/04/2013, com o assessoramento técnico da comissao constituida por
meio da Portaria n® 114/2013-GP/TCE e integrada pelos servidores Carlos Eugénio Pereira
de Oliveira, (Presidente), Renato Duarte Melo, Katia Regina dos Santos Nobre, Marise
Magaly Queiroz Rocha, Severiano Duarte Junior, Janaina Danielly Cavalcante Silva Bulhdes

e Marcio Roberto Loyola Machado.

1.4 As referidas contas foram analisadas sob a égide do seguinte

ordenamento juridico:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988;

- Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, de 3 de
outubro de 1989;

- Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde
sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal;

- Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
disciplina a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério;

- Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB);

- Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde

sobre as sociedades por agoes;

- Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que dispde sobre normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;



- Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, que
acrescentou dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), relacionados a
disponibilizacao, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira

dos entes publicos.

- Lei Estadual n° 9.520, de 29 de julho de 2011, que dispoe
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2012
(LDO);

- Lei Estadual n® 9.612, de 27 de janeiro de 2012, que dispde
sobre o Plano Plurianual do Estado (PPA) para o quadriénio

2012-2015 (com suas ulteriores alteracgoes);

- Lei Estadual n° 9.613, de 02 de fevereiro de 2012, que estimou
a receita e fixou a despesa do Estado do Rio Grande do Norte
para o exercicio financeiro de 2012 (Lei Orcamentaria Anual -
LOA).

1.5 Em face da analise consubstanciada nos termos do presente

relatorio, conclui-se que:

- O Plano Plurianual apresenta inconsisténcias quanto aos valores
dos programas e o respectivo Relatério de Avaliagdo. Ademais, no Sistema Integrado de
Administracao Financeira (SIAF) constam informagdes incompletas ou incorretas,
dificultando o planejamento e acompanhamento das respectivas metas pelo préprio

Governo do Estado e pela fiscalizagao do Tribunal de Contas;

- As impropriedades materiais constatadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias indicam a sua desconformidade com as exigéncias contidas no art. 165, §
29, da Constituicdao Federal, bem como aquelas dos artigos 49, I, “e” e “f”; 59, § 39, e 14,
da Lei Complementar n°® 101/2000. Também foram observadas impropriedades formais,
especificamente quanto a confecgdo dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais, que estao

em desacordo com o Manual da Secretaria do Tesouro Nacional;

- A Divida Consolidada Liquida do Governo do Estado apresenta-
se com resultados divergentes, para um mesmo ano, quando comparados a Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias, o Demonstrativo dos Limites e o Demonstrativo do Resultado

Nominal;



- A despesa global foi realizada com observancia das normas
contidas na Lei n® 9.613/2012 (Lei Orcamentdria Anual), Lei n® 9.520/2011 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias) e Lei n® 9.612/2012 (Plano Plurianual do Estado para o periodo
de 2012-2015);

- A abertura de créditos adicionais, com a fonte de recurso
“excesso de arrecadacao”, no valor de R$ 565.706.661,34 (quinhentos e sessenta e cinco
milhdes, setecentos e seis mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta e quatro
centavos) estd em desacordo com o art. 43, §3°, da Lei n® 4.320/1964, uma vez que
houve, conforme Balango Geral do Estado, uma insuficiéncia de arrecadagao da ordem de
R$ 653.582.630,99 (seiscentos e cinquenta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e dois

mil, seiscentos e trinta reais e noventa e nove centavos);

- Do montante de R$ 9.395.362.000,00 (nove bilhdes, trezentos
e noventa e cinco milhdes, trezentos e sessenta e dois mil reais) da receita prevista na Lei
Orcamentaria Anual, foi arrecadado o valor de R$ 8.741.779.369,01 (oito bilhdes,
setecentos e quarenta e um milhdes, setecentos e setenta e nove mil, trezentos e
sessenta e nove reais e um centavo), que corresponde ao percentual de 93,04%, em
funcdo, principalmente, do baixo nivel de eficiéncia da previsdao das receitas correntes,
especialmente a agropecudria, a industrial e a de servigos, e da superestimacao das

receitas de capital;

- Os valores das operagdes intraorgamentarias ndo sdo
coincidentes, R$ 612.285.639,28 (seiscentos e doze milhdes, duzentos e oitenta e cinco
mil, seiscentos e trinta e nove reais e vinte e oito centavos) para a Receita, e R$
643.191.839,98 (seiscentos e quarenta e trés milhdes, cento e noventa e um mil,
oitocentos e trinta e nove reais e noventa e oito centavos) para a Despesa, demonstrado
uma diferenca de R$ 30.906.200,70 (trinta milhdes, novecentos e seis mil, duzentos reais

e setenta centavos);

- No exercicio financeiro de 2012, o Estado do Rio Grande do
Norte investiu o montante de R$ 414.002.843,42 (quatrocentos e quatorze milhdes, dois
mil, oitocentos e quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos), que representa 4,77%

do total das despesas realizadas;

- Nos Ultimos cinco anos houve uma evolugao significativa dos
percentuais das despesas inscritas em Restos a Pagar, acarretando um aumento da divida
flutuante, no que tange a restos a pagar. O estoque dessa divida em 2012 atingiu o
montante de R$ 474.608.462,12 (quatrocentos e setenta e quatro milhdes, seiscentos e

oito mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e doze centavos);



- Para cumprimento das exigéncias constitucionais e legais

atinentes as despesas com educagao, foram computados valores referentes aos inativos;

- Quanto a saude publica, destaca-se o baixo nivel de
investimentos realizados nessa darea, com aplicacdao de recursos da ordem de R$
17.762.735,70 (dezessete milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, setecentos e trinta e
cinco reais e setenta centavos), valor praticamente igual ao aplicado no exercicio
financeiro de 2010 (R$ 17.386.528,39-dezessete milhdes, trezentos e oitenta e seis mil,
quinhentos e vinte e oito reais e trinta e nove centavos). Ainda, tal montante situa-se em
patamar inferior aqueles relativos a despesas menos prioritarias, o que caracteriza a baixa

prioridade dessa despesa;

- Foram cumpridas as exigéncias constitucionais e legais relativas

as despesas com saude;

- A despesa com pessoal do Estado do Rio Grande do Norte
alcancou o patamar de 58,15%, ou seja, 1,85 pontos percentuais abaixo do limite legal
(60%) fixado no art. 19, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora tenha ficado

acima do limite prudencial (57%);

- A despesa com pessoal do Poder Executivo alcangou o patamar
de 48,74%, ou seja, 0,26 pontos percentuais abaixo do limite legal (49%) fixado no art.
20, inciso II, alinea “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 2,19 pontos percentuais

acima do limite prudencial (46,55%);

- Ainda que as despesas com pessoal do Poder Judiciario (4,9%
da Receita Corrente Liquida) tenham ficado 0,8 pontos percentuais abaixo do limite
prudencial, verificou-se que aquelas decorrentes de decisao judicial totalizaram valor
elevado (R$ 98.023.449,12 - noventa e oito milhdes, vinte e trés mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais e doze centavos) em relacdo ao total das despesas liquidas (R$
311.605.764,30 - trezentos e onze milhdes, seiscentos e cinco mil, setecentos e quatro

reais e trinta centavos);

- O cumprimento das disposicdes contidas nos artigos 48, caput,
paragrafo Unico, incisos II e III; 48-A, inciso I; 52; 54 e 55 da Lei Complementar n©
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que tratam da transparéncia da gestdo fiscal,
do RREO e do RGF, foi apenas parcial;



- O Poder Executivo estadual enviou intempestivamente as
informagdes concernentes ao RREO do 1° e 2° bimestres e ao RGF do 1° quadrimestre.
Além disso, os respectivos dados foram republicados no Diario Oficial do Estado, sendo a
Ultima publicacdo de 08 de junho de 2013, porém sem as devidas atualizacdes dos
correspondentes Anexos do SIAI. Por tais razdes, cabe a apuracao de responsabilidade
pela conduta omissiva do agente publico, nos termos da Resolugao n® 006/2011 - TCE;

- A conta Despesas a Regularizar apresenta um montante de R$
98.412.551,76 (noventa e oito milhdes, quatrocentos e doze mil, quinhentos e cinquenta
e um reais e setenta e seis centavos), cuja variacao foi de 717,26%, quando comparado
com o ano anterior. A presenca de saldo nessa conta indica dispéndio realizado sem que
exista saldo no crédito orcamentario ou adicional, o que é admitido apenas em carater

excepcional, para despesas urgentes e inadidveis;

- A receita da Divida Ativa foi de apenas 0,38% do saldo do
exercicio de 2011. A Lei Orcamentaria para 2012 previu uma arrecadacdo de R$
13.552.000,00 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil reais), tendo sido
resgatado o montante de R$ 21.068.193,77 (vinte e um milhdes, sessenta e oito mil,
cento e noventa e trés reais e setenta e sete centavos), ou seja, um acréscimo de 55,46%

sobre a previsao que fora estabelecida;

- O saldo dos precatérios demonstrado no balango patrimonial foi
de R$ 284.949.272,50 (duzentos e oitenta e quatro milhdes, novecentos e quarenta e

nove mil, duzentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos);

- O resultado primario foi de R$ 206.497.207,39 (duzentos e seis
milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, duzentos e sete reais e trinta e nove
centavos), tendo o Poder Executivo estadual cumprido o que foi estabelecido no Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2012.

1.6 Considerando-se as impropriedades anteriormente apontadas,
recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte a adocgao

das seguintes providéncias:

- Sanar as impropriedades materiais e formais existentes no
texto e nos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, a teor das exigéncias
contidas no art. 165, § 29, da Constituicao Federal, e nos artigos 4°, I, “e” e “f”; 59, § 39,
e 14, da Lei Complementar n°® 101/2000;



- Refazer o calculo da Divida Consolidada Liquida (DCL) e

republicar o seu resultado, nos Demonstrativos pertinentes, com os valores corretos;

- Especificar, no Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, os quantitativos correspondentes as despesas com pessoal
autorizadas a sofrer acréscimos, a teor da exigéncia contida no art. 169, § 19, inciso II, da

Constituicao Federal;

- Elaborar o orcamento anual com observancia aos critérios e
padroes que compatibilizem a despesa fixada e a receita prevista, nos termos das
disposicoes contidas no art. 12, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

- Excluir do calculo dos recursos aplicados na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino os valores pagos a inativos;

- Publicar os dados concernentes aos Restos a Pagar, em

conformidade com o padrao exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

- Efetuar o pagamento de Restos a Pagar advindos de exercicios
anteriores até o final do exercicio de 2013, de modo a evitar o enriquecimento sem causa
do Estado do Rio Grande do Norte;

- Identificar os casos de grandes variagdes patrimoniais e
esclarecé-los em Notas Explicativas, juntamente com as respectivas causas para tais
variacoes. Esse procedimento auxilia o entendimento dos demonstrativos e melhora a

evidenciacao contabil;

- Atualizar, quando for o caso, as informacgdes enviadas ao

Tribunal de Contas por meio do Sistema Integrado de Auditoria Informatizada (SIAI);

- Observar as disposicoes quanto a readequacao da despesa com
pessoal aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando-se,
inclusive, se for o caso, as medidas previstas nos §§ 3° e 49, do art. 169, da Constituicao

Federal;

- Apresentar, de forma analitica, na prestacdao de contas, os
comparativos e demonstrativos com observancia do disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo a permitir um melhor acompanhamento da execugao orcamentaria, com
base em dados precisos e consistentes inseridos no Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF);



- Enviar ao TCE/RN a posicdo da conta Despesas a Regularizar
em 31/12/2012, discriminando credor, fonte de recursos, elemento de despesa e valor,

bem como promover a sua regularizagao;

- Conferir a devida atencdo e prioridade a cobranca da Divida
Ativa do Estado, em harmonia com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, além de
um melhor controle do respectivo crédito, inclusive com a adocdao de monitoramento

permanente por meio de auditoria, em consequéncia das inconsisténcias detectadas;

- Melhorar o controle e contabilizacdo dos precatorios devidos;

- Que a CAERN mantenha controles internos aptos a atestar, com
exatiddo, a composicdo dos saldos das contas a receber de clientes e outros recebiveis e

das Provisdes para Créditos de Liquidagao Duvidosa;

- Que seja efetuado o controle patrimonial dos bens da CAERN,
de acordo com as praticas contdbeis atualmente adotadas, com vistas a inferir

confiabilidade aos saldos apresentados no Ativo Imobilizado;

- Que a AGN promova politicas que estimulem a diminuicdo da
inadimpléncia e recuperacdo de recebiveis, o que possibilitard melhoria dos resultados

liguidos apurados;

- Que a AGN, como gestora do Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas (FGPPP), especifico para as obras da Copa do Mundo de 2014, evidencie
em Nota Explicativa os resultados decorrentes de sua operacionalizagao, tornando os atos

de gestdo transparentes a sociedade;

- Que os Balangos e Demonstracdes Contabeis das empresas de
economia mista do Estado do Rio Grande do Norte sejam enviados conjuntamente com o

Balango Geral do Poder Executivo Estadual;

- Que a CEHAB adote medidas capazes de promover o
reequilibrio da situagdo econdmico-financeira da Companhia, uma vez que o resultado
liguido do exercicio apresentou queda de 375%, o que ocasionou mudanga na apuracao

do resultado do exercicio, de lucro em 2011 para prejuizo no exercicio atual;

- Que seja promovida uma avaliacdo contabil, patrimonial,
econbémica e financeira da CEASA, o que possibilitaria a compreensdao da causa da
apresentacdo de elevados indices de imobilizacdo e endividamento, contrapondo-se aos

baixos indicadores de liquidez.



Diante do exposto, considerando-se todas as analises que
constam do anexo relatério, com as conclusdes e recomendacgdes ali contidas, VOTO, com
fundamento no art. 59, § 49, da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012, combinado com
o disposto no art. 237 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucao n° 009/2012-TCE),
pela emissdo de Parecer Prévio, na forma do projeto que ora submeto a deliberagao deste
Plendrio, favoravel a aprovacdao, com ressalvas, das contas relativas a gestao da

governadora Rosalba Ciarlini Rosado, atinentes ao exercicio financeiro de 2012.

Natal (RN), 17 de julho de 2013.

RENATO COSTA DIAS

Conselheiro-Relator



"'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Processo n° 7625/2013-TC (Processo n° 695/2013-PL)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
Assunto: Contas Anuais do Poder Executivo do Estado/RN — Exercicio de 2012
Relator: Conselheiro RENATO COSTA DIAS

PARECER PREVIO

Pela aprovacdo, com ressalvas, das contas
anuais do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Norte relativas ao exercicio de
2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
reunido em sessdo extraordinaria, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 53, inciso I, da
Constituicdo Estadual, combinado com o disposto no art. 59 da Lei Complementar Estadual n°
464/2012, e

considerando que as contas foram prestadas, tempestivamente, pela excelentissima
senhora governadora do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 64, inciso XVIII, da

Constituicdo Estadual;

considerando que o Parecer Prévio deve consistir numa apreciacdo geral e
fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucdo orcamentéaria, concluindo pela aprovacao
ou rejeicdo das contas, no todo ou em parte, com indicacdo neste Ultimo caso das parcelas ou
rubricas impugnadas, a teor do que dispde o art. 59, § 4° da Lei Complementar Estadual n°
464/2012;

considerando que os resultados da analise a que foram submetidas as referidas
contas, abrangendo os balangos gerais e demonstrativos dos or¢camentos fiscal, da seguridade e de

investimentos, encontram-se especificados no Relatorio, parte integrante deste Parecer;

considerando que as impropriedades apontadas, nas conclusdes do Relatério,

ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das contas;

considerando que a analise técnica sobre as referidas contas e a emissdo do Parecer
Prévio ndo interferem, nem condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos
ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como
daqueles que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade que acarrete prejuizo ao Erario,

com fulcro no art. 53, inciso |1, da Constituicdo Estadual,



considerando o disposto na Lei Orgcamentdria Anual e a constatacdo de que as

despesas foram realizadas com observancia das normas nela contidas;

considerando que restou comprovado o cumprimento das exigéncias constitucionais

e legais referentes as despesas com saude;

considerando que, para 0 cumprimento das exigéncias constitucionais e legais

concernentes as despesas com educacdo, foram computados valores pagos a inativos,

Resolve emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, das contas
relativas a gestdo da governadora Rosalba Ciarlini Rosado, nos termos do art. 59, § 4° da Lei
Complementar Estadual n® 464/2012, combinado com o disposto no art. 237 do Regimento Interno
deste Tribunal (Resolucdo n° 009/2012-TCE), atinentes ao exercicio financeiro de 2012,

submetendo-o a deliberacédo da augusta Assembléia Legislativa.

Sala das Sessdes, Natal (RN), em 17 de julho de 2013.

Conselheiro RENATO COSTA DIAS

Relator

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES

Presidente

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

Vice-Presidente

Conselheiro TARCISIO COSTA

Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

Fui presente:
Bacharel LUCIANO SILVA COSTA RAMOS

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado



