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Instituto Latino-Americano de Estudos Sdcioecondmicos

As financas de Natal em 2021 com éenfase

na Saude
29 ano da pandemia do Coronavirus ( COVID-19)

Elaborado pelo Instituto Latino Americano de Estudos Socioeconomicos
sob coordenacao de Guilherme Fonseca.

Este estudo tem por objetivo analisar as financas publicas da cidade de Natal,
sobretudo no que diz respeito aos seus investimentos no setor da saude.




ILAESE

As financas de Natal no Rio Grande do Norte em 2021 com énfase na

Nesse estudo vamos analisar as financas da cidade de Natal,
pertencente ao estado do Rio Grande do Norte em 2021, ano marcado
como 29 ano da Pandemia do COVID-19.

Verificamos um aprofundamento da crise econdmica no Brasil. O
impacto economico € real, contudo nao reflete por igual em todos os
setores da economia. Alguns setores foram mais abalados e por outro
lado outros até ganharam muito com essa crise, como foi o caso das
empresas ligadas a producao e distribuicdo de equipamentos
hospitalares e farmacéuticos, que viram suas receitas e producao
dispararem.
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Veremos que no setor publico essa diferenca também existe. Os estados
e municipios receberam aportes extras da Uniao nesses dois anos
significando o crescimento da receita total em alguns casos, como por
exemplo, na cidade de Natal. Porém, segue o profundo arrocho salarial
aos servidores publicos das trés esferas de governo.

Nesse estudo analisamos também como se deram os investimentos em
Saude Publica, quer seja por recusros proprios quer seja pela
tranferéncia do SUS, como foram gastos com “os nossos herois” que
estiveram e estao a frente no combate ao virus.

Boa leitura!
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ILAESE Crescimento da Receita de Natal em 2021

Grafico 1 : Evolucao por tipo de Receitas
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Fonte: Siconfi — Sistema de Informacgdes contabeis
e fiscais do setor publico brasileiro



As financas de Natal no Rio Grande do Norte em 2021 com énfase na Saude

ILAESE

Receita Realizada —AReceita total arrecadada passou de R$2,73 bilhdoes em
2020 para R$2,99 bilhoes em 2021, um crescimento de 9,54%

Receita Corrente Liquida - Receita que deduz entre outros as
transferéncias constitucionais e legais, serve como referéncia para gastos
com pessoal. Esta receita cresceu de R$2,425 bilhoes em 2021 para cerca
de R$2,62 um crescimento de 8,27% .

Receita de Impostos e Transferéncias - Receita que serve de referéncia
para os gastos minimos constitucionais, como por exemplo o0s 15% para a
Saude. Esta receita cresceu de R$1,394 bilhdoes em 2020 para cerca
de 16,69% ( Reflexo de um crescimento econdmico).
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Consideracoes sobre a Receita Total do Municipio de Natal

Em 2020 as transferéncias da Uniao para o Estado cresceram no somatorio
total de 2020 em relacao a 2019. Como veremos adiante, um dos principais
fatores foi a aplicacao da Lei complementar 173/2020 que significou um
profundo arrocho salarial dos servidores publicos nas trés esferas de governo
e por outro lado transferiu R$60 bilhdes para estados e municipios as custas
deste arrocho.

Natal foi “compensada” com transferéncia de auxilio federal por parte da Uniao e com
transferéncias fruto da LC 173/2020 as custas do congelamento salarial do servidor publico
recebeu R$ 75,49 milhdes com Lei Complementar para gastar de forma aleatoria e R$ 12,8
milhoes ( grafico 3) para gastar em saude.

Em 2021, o principal fator do aumento da receita foi o crescimento em 32,99% do FPM (
Composto de IR ( Pessoa fisica e Juridica e IPI) que cresceram além do mais com

congelamento da tabela de imposto de Renda pessoa fisica se aprofundou no Governo
Bolsonaro.
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s Transferéncias totais daUnido em Natal em 2021
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grafico2: Evolucao das transferéncias da Uniao para Natal ( milhoes de reais)
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente
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Conclusao: O que vimos atraves do graficos foi que a receita de transferéncias da Uniao
que vinham crescendo desde 2017, continuou crescendo em 2020. transferéncias cresceram
em cerca de R$89,9 milhoes em 2020 em relagao a 2019, significando cerca de
17,84% (grafico 2). O FPM em 2020 foi um pouco menor do que o valor de 2019 em
apenas R$9,95 milhoes, mas em 2021 esse cresceu 32,9% em relacao a 2020. Principalmente
devido a esse fator fez com que o crescimento, embora pequeno das transferéncias da Uniao
crescesse de R$ 504,08 milhoes em 2020 para R$ 531,4 milhoes, mas bem inferior a inflacao
do periodo.
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Grafico 4: Evolucao das Transferéncias do SUS entre 2017 e 2021 ( Em Reais)
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O que verificamos no grafico 4 € que até 2019 o valor transferido do SUS para o municipio de Natal vinha
caindo de ano a ano. Apenas em 2020 € que houve um crescimento de R$313,9 milhdes em 2019 para
R$459,8 milhoes devido a pandemia. SO vem a demonstrar a politica do governo federal de sucateamento do SUS ao
longo dos ultimos anos e ja em 2021 teve uma queda de -2% em relacao a 2020.
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|LAESE : 2, : .
Gastos na Saude em relacao a receita de impostos e

transferéncias (minimo 15%)
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Fonte: SIOPS- Sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em Saude * Percentual Despesas liquidadas em 2020
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Os gastos com saude dos municipios deve ser no minimo de 15% da receita de
impostos e transferéncias que € a menor referéncia das receitas citadas aqui. O
Municipio de Natal vem gastando acima dos 15% nos ultimos 5 anos ( tabela 1),
mas desde 2017 até 2019 esse valor vinha caindo ano a ano, passando de 27,01%
em 2017 para 25,63% em 2019 e nos anos de pico da pandemia 2020 e 2021 so
ficou na faixa de 27%. Segundo o Sindsaude, houve uma greve em 2019 dos
trabalhadores em saude, e fruto dessa luta os novos concursados efetivados
recentemente tiveram gratificacoes e outros direitos se equiparando aos demais que
ja o tinham, que obviamente, tem um impacto nos gastos com saude pela
valorizacao em parte de seus profissionais conquistados na luta.
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IL AESE Os Gastos com Pessoal no Municipio de Natal

Percentual gastos com Pessoal
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Fonte: Siconfi — Sistema de Informacdes
contabeis e fiscais do setor publico Brasileiro
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Os gastos com pessoal de Natal cresceu de 47,16% em 2019 para cerca de 50,62%
em relacao a receita corrente liquida, mas ainda inferior ao valor maximo de gastos
com pessoal de 54% previsto na famigerada Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo
menos dois fatores justifica esse dado, de um lado com a equiparacao dos
trabalhadores de saude concursados aos efetivos de outro gastos extras devido a
COVID 19. Mas em 2021, os gastos com pessoal em relacao a Receita Corrente
Liquida caiu para 48,98% abaixo do o fato € que nossos herois por nossas vidas,
nao sao valorizados e vém amargando anos de arrocho salarial ( Sindsaude), além
do que tanto concurso publico como a equiparacao dos direitos foi fruto da luta dos
trabalhadores da saude.
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ILAESE Gastos médios com profissionais de Saude (Auxiliares de Enfermagem efetivos)

grafico 7: Média salarial ( em reais) e quantidade
de auxiliares de enfermagem
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Fonte: Portal da transparéncia de Natal

O que observamos no grafico 7 € que a quantidade de auxiliares de enfermagem vem caindo ano a ano e o
valor médio do salario bruto ( incluindo gratificacoes) que vinha praticamente congelado entre 2017 e 2019,
teve um crescimento em 2020 médio de 10,04% .
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ILAESE Gastos médios com profissionais de Saude (Enfermeiros efetivos)

grafico 8: Media salarial em dezembro de 2020
( em reais) e quantidade de enfermeiros efetivos
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Fonte: Portal da transparéncia de Natal

O que observamos no grafico 8 é quantidade de enfermeiros que vinha estagnada entre 2017 e 2018, cresceu a partir de
2019 ( Concurso publico). Ja a média salarial bruta em dezembro caiu muito entre 2018 e 2019 ( 21,3%) , devido a
nova contratacao com salarios brutos menores que os servidores que ja eram efetivos. Voltando a subir a média salarial
em 2020, devido a conquista da greve de 2019 que resultou em equiparacao de direitos. No entanto, a média salarial
desses profissionais € inferior a 2017.
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|LAESE Gastos médios com profissionais de Saude (Técnicos em enfermagem efetivos)

grafico 9: Meéedia salarial e quantidade de
Técnicos em enfermagem em dezembro de 2020
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Fonte: Portal da transparéncia de Natal

O que observamos no grafico 9 é quantidade de técnicos em enfermagem que vinha estagnada cresceu a partir de 2019 (
Concurso publico), passando de 318 em 2018 para 808 desses profissionais em 2019. Ja a média salarial bruta que tinha o
mesmo valor entre 2017 e 2018, teve uma queda em 2019 (12,02%) com contratagcao com salarios brutos menores que 0s
servidores que ja eram efetivos. Voltando a subir a média salarial em 2020 (32,8% )com equiparacao dos concursados e

também gratificacao COVID ( Sindsaude).
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ILAESE Precarizacao do trabalho dos Profissionais de Saude

Tabela 2 : Comparacao Média Salarial entre Efetivos e Temporarios dezembro de 2020

Média Salarial Bruta Quantidade de profissionais
Dezembro 2020 de saude em dezembro de
2020
Enfermeiro efetivo RS 6.113,64 501
Enfermeiro temporario RS 3.913,32 237
Técnico em E.nfermagem RS 2.623,77 848
Efetivo
Técnico em enfermagem RS 2.068,19 607
Temporario

A precarizacao do trabalho € uma pratica cada vez maior no servico publico e em Natal nao € diferente. Esses profissionais
recebem menos que os efetivos e sempre correm o risco de serem dispensados a qualquer momento. Na tabela acima vemos a
politica de precarizacao do trabalho refletida nessas dois cargos Enfermeiro e Técnico em enfermagem), os profissionais
temporarios de enfermagem recebiam em média (dezembro 2020) cerca de 64% da remuneragao do efetivo e os profissionais
técnico em enfermagem temporarios cerca de 78,82% da remuneracao do efetivo. E politica dos governos € dividir a classe
trabalhadora para reinar.
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|LAESE REDUGCAO SALARIAL BRUTAL ( UM EXEMPLO ILUSTRATIVO DE UMA TEC. ENFERMAGEM )

Vencimento 1.200,00 1369,61 1.369,61 1.369,61 1.369,61 1.369,61

Auxilio 193,60 206,80 352,00 352,00 352,00 352,00
Transporte

Geaon —tec 525,00 577,50 577,50 577,50 577,50 577,50
Enf.

Adicional 0 0 68,48 68,48 68,48 68,48
por tempo

Servico

Gratif Temp O 0 0 384,00 384,00 0

Total 1.918,60 2.153,91 2.367,59 2.751,59 2.751,59 2.367,59
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ILAESE NATAL: 50 LUGAR EM RELACAO AS CAPITAIS DO PAIS NOS GASTOS COM TERCEIRIZACAO em 2020

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Locacao de Mao-de-Obra

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Gastos Terceiros

Percentual Terceirizacao/Receita Total

Fonte: Siconfi e anuario estatistico do ILAESE 2021
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ILAESE NATAL: Gastos com Vereadores ( Base de dados ILAESE - Incluindo todas as capitais)

Gastos Por Vereador
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Natal ocupa o 112 lugar em capitais mais gastam com vereadores pagando cerca de 2,2
milhoes em média por ano para cada um e o prefeito recebe bruto cerca de R$32.000,00 (
Salario R$20.000,00 + R12.000,00 de Jeton).

Fonte: Siconf, anuario estatistico do ILAESE 2021 e
Portal da Transparéncia Natal
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|LAESE INFLACAO CORROI OS SALARIOS DA CLASSE TRABALHADORA
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Valor da Cesta Basica cresce mais do que a inflacao oficial

TABELA 1

Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
Custo e variagao da cesta basica em 17 capitais

Brasil - marcgo de 2022

Porcentagem

Variagcao Variacgao

Capital Valorda S STEFID “doSalirie  'STFC: mommc  emi2

cesta %) Minimo e P v

’ Liquido (%)

Sao Paulo 761.19 6,36 67.90 138h10m 10,24 21,60
Rio de Janeiro 750,71 7,65 66,96 136h16m 12,68 22,55
Florianopolis 745 47 5,36 66.49 135h19m 8,11 17,81
Porto Alegre 734,28 5,61 65,50 133h17m 7,52 17,79
Campo Grande 715,81 5,51 63.85 129h56m 11,61 29,44
Vitoria 704 93 3,28 62.88 127h58m 6,48 18,10
Brasilia 704 65 5,02 62.85 127h55m 13,37 21,33
Curitiba 701,59 7,46 62,58 127h21m 11,64 21,56
Belo Horizonte 669.47 4,28 59,72 121h31m 10,63 20,48
Goiania 663,48 3,49 59.18 120h26m 11,09 20,18
Fortaleza 635,02 417 56,64 115h16m 9,66 22,82
Beléem 585.91 1,92 52.26 106h21m 5,21 13,60
Natal 575,33 3,25 51,32 104h26m 8,65 20,47
Joao Pessoa 567.84 3,37 50.65 103h04m 11,16 18,67
Recife 561,57 2,25 50,09 101h56m 5,48 21,73
Salvador 560,39 1,46 49,99 101h43m 8,14 21,49
Aracaju 524 99 1,58 46,83 95h18m 9,82 11,99
Fonte: DIEESE

Em Natal, segundo o DIEESE nos ultimos 12 meses cresceu cerca de 20,47% e nos
ultimos 12 meses e 8,65% so6 esse ano ( Margo /22)



Distribuicao dos Gastos
com Saude Total

Total 2021: R$ 878.246.910,56

B GESTAQ DO SUS RS 170.000,00
B VIGILANCIAEM SAUDE RS 23.192.485 53
B ATENCAO PRIMARIA RS 77625418 1(
B ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR RS 714.911.233 86
B ASSISTENCIA FARMACEUTICA RS 10.479.361 44
B ATENCAQ ESPECIALIZADA RS 13.344.879,0(
B APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO RS 0,00
B CORONAVIRUS (COVID-19) RS 38.523532,63
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Algumas Conclusoes:

A crise sO atinge os trabalhadores. De um lado existe reducao dos
gastos com saude, com um pequeno crescimento na pandemia, e
acompanhado de um profundo arrocho salarial, num brutal
congelamento salarial desde 2014. Agravado com corte da gratificacao
COVID. Se reduziu os gastos com pessoal, cerca de V4 da prefeitura €
gasto com terceirizados, além da precarizacao do trabalho.

Os herois da Saude Publica ditos na TV e varios meios de comunicagao
nao sao reconhecidos na pratica. Numa sociedade onde os governos a
servicos dos capitalistas, esses trabalhadores sao tratados como

descartaveis.



